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Haushaltssatzung

Durch die Haushaltssatzung wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde festgelegt. Sie
enthalt die Festsetzung des Haushaltsplanes unter Angabe

o der Gesamtbetrage der Ertrage, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlun-
gen des Haushaltsjahres,

e des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen,

e des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen,
e des Hochstbetrages der Liquiditatskredite und

e der Steuersatze, soweit diese nicht in einer Steuersatzung festgesetzt sind.

Der Rat beschliel3t Gber die Haushaltssatzung und legt damit den Haushaltsplan fest.
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Aufgrund des § 112 des Niedersachsischen

Haushaltssatzung

der Gemeinde Adendorf fur das Haushaltsjahr 2022

Kommunalverfassungsgesetzes

(NKomVG) hat der Rat der Gemeinde Adendorf in der Sitzung am 24. Februar 2022
folgende Haushaltssatzung beschlossen:

§ 1

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 wird

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag
1.1 der ordentlichen Ertrage auf
1.2  der ordentlichen Aufwendungen auf
1.3  der aulRerordentlichen Ertrage auf
1.4  der auRerordentlichen Aufwendungen auf
2. im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag
2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
2.2  der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
2.3 der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
2.4  der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
2.5 der Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit
2.6  der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit
festgesetzt.

§2

19.233.936 Euro
20.654.694 Euro

1.424.000 Euro
0 Euro

19.008.800 Euro
19.163.400 Euro

1.959.000 Euro
9.459.900 Euro

7.500.900 Euro
435.500 Euro

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investiti-
onsférderungsmalinahmen (Kreditermachtigung) wird auf 7.500.900 Euro festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird auf 1.300.000 Euro festge-

sefzt.
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§4

Der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2022 Liquiditatskredite zur rechtzeiti-
gen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf
3.000.000 Euro festgesetzt.

§5

Die Steuersatze (Hebesatze) fur die Realsteuern werden fur das Haushaltsjahr 2022
wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 400 v.H.
1.2  fur die Grundstlicke (Grundsteuer B) 400 v.H.
2. Gewerbesteuer 390 v.H.

§6

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen gelten im Sinne des
§ 117 Abs. 1 NKomVG als unerheblich, wenn sie im Einzelfall den Betrag von
5.000 Euro nicht Ubersteigen.

§7

Far Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung gem. § 12 Abs. 1 Kommunal-
haushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) wird eine Wertgrenze von
50.000 Euro festgelegt.

Adendorf, 24. Februar 2022

Gemeinde Adendorf
Der Burgermeister

12
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Erlauterungs- und Vorbericht

Rathaus Gemeinde Adendorf

13
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Vorbemerkung zur doppelten Buchfiihrung

1. Rechtsgrundlage

Nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 KomHKVO gehdrt der Vorbericht zur Anlage des Haushaltspla-
nes. Der Vorbericht hat gem. § 6 KomHKVO einen Uberblick tiber die Entwicklung und
den Stand der Haushaltswirtschaft zu geben. Er enthalt eine wertende Analyse der
finanziellen Lage und ihrer voraussichtlichen Entwicklung.

2. Neues Kommunales Rechnungswesen, Produkte, mittelfristige Entwicklungs-
ziele

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts vom 15. Novem-
ber 2005 hat der Niedersachsische Landtag die Umstellung der bisherigen Kameralis-
tik auf die Doppik mit einer Ubergangsfrist bis langstens 31. Dezember 2011 beschlos-
sen. Der Rat der Gemeinde Adendorf hat daraufhin entschieden, erstmals zum Haus-
haltsjahr 2009 einen Haushaltsplan nach neuem Haushaltsrecht aufzustellen.

Mit Beschlussfassung des Haushaltsplanes durch den Rat am 27. Januar 2009 hat
nunmehr die Doppik in der Gemeinde Adendorf Einzug gehalten. Grundlage der Dop-
pik ist der Rechnungsstil der kaufmannischen doppelten Buchfuhrung. Wahrend die
bisherige Kameralistik eine reine Einnahme- und Ausgaberechnung war, stehen bei
der Doppik die Aufwendungen (Ressourcenverbrauch/Werteverzehr einer Periode)
und Ertrage (Zuwachs an Ressourcen/Wertezuwachs einer Periode) im Mittelpunkt.
Das Neue Kommunale Rechnungswesen ist als ,Drei-Komponenten-System* ausge-
staltet und gliedert sich in:

» Ergebnishaushalt bzw. —rechnung,
» Finanzhaushalt bzw. —rechnung und
» Bilanz (Vermdgensrechnung).

Im Ergebnishaushalt werden die im Haushaltsjahr voraussichtlich anfallenden Ertrage
bzw. entstehenden Aufwendungen dargestellt. Der Finanzhaushalt weist die voraus-
sichtlich eingehenden Einzahlungen bzw. zu leistenden Auszahlungen im Haushalts-
jahr aus. Die Bilanz zeigt den Bestand an Vermogen, Schulden und Nettoposition (Ei-
genkapital). Sie ist stichtagsbezogen und wird im Gegensatz zum Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt nicht beplant. Gem. § 4 Abs. 1 KomHKVO wird der Haushalt nach den
Bedurfnissen der Kommune in Teilhaushalte gegliedert. Die Gliederung entspricht der
jeweiligen Verwaltungsgliederung oder bildet den Produktplan der Kommune ab. In
den Teilhaushalten werden die ihnen zugeordneten Produkte abgebildet. Die Verant-
wortung fir einen Teilhaushalt soll der fachlich zustandigen Organisationseinheit ent-
sprechend der Verwaltungsgliederung zugeordnet werden.

Fir die Gemeinde Adendorf sind insgesamt 52 Produkte gebildet worden. Jedes Pro-
dukt wird im Haushaltsplan beschrieben. Aul3erdem sind Produktziele und Kennzahlen
sowie der Produktergebnisplan dargestellt. Diese Darstellungsform bietet ein hohes

14



Gemeinde Adendorf % Haushalt 2022

Maf an Informationen und erhoht die Transparenz des Verwaltungshandelns. Insbe-
sondere Abhangigkeiten zwischen Qualitatsstandards und Kosten werden so ersicht-
lich. Der Rat hat mit dem Haushaltsplan nicht allein das Budget beschlossen, sondern
zugleich auch die damit verbundenen Leistungsvorgaben fur die Verwaltung. Um einen
genauen Uberblick dariiber abgeben zu kdnnen, ob die finanziellen Ziele und die Leis-
tungsziele erreicht wurden, wurde ein Controllingsystem mit Berichtswesen aufgebaut
und noch sukzessiv erweitert.

Erlauterungen zum Aufbau des Haushaltsplanes

Das Neue Kommunale Rechnungswesen ist, wie oben bereits beschrieben, als ,Drei-
Komponenten-Rechnungssystemwesen® ausgestaltet und gliedert sich in eine Ergeb-
nisrechnung (planerisch ,Ergebnishaushalt®), in eine Finanzrechnung (planerisch
,Finanzhaushalt“) und in die Vermogensrechnung (Bilanz).

1. Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt bildet als Planungskomponente mit den anfallenden ordentli-
chen Ertragen und entstehenden ordentlichen Aufwendungen fur die laufende Verwal-
tungstatigkeit das Kernstlck des neuen Haushalts ab, also das voraussichtliche Res-
sourcenaufkommen (in welcher Hohe werden Ertrage erwartet) und den Ressourcen-
verbrauch (in welcher Hohe durfen Aufwendungen verursacht werden).
Der Ergebnishaushalt hat die Aufgabe,
e Uber die Art, die Hohe und die Quellen der Ergebniskomponenten vollstandig
und klar zu informieren,
e im Einzelnen die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens und
-verbrauchs darzulegen und
e als Saldo den sich daraus ergebenden Uberschuss oder Fehlbedarf auszuwei-
sen.

2. Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt enthalt alle ein- und ausgehenden Zahlungen, d. h. den Rahmen
einer Dreiteilung:
e die kassenwirksamen auf Ertragen und Aufwendungen beruhenden Ein- und
Auszahlungen des Ergebnishaushalts (laufende Verwaltungstatigkeit),
e die (bisher im Vermdgenshaushalt enthaltenen) Zahlungsstrome fur die Inves-
titionstatigkeit und
e die (ebenfalls bisher im Vermégenshaushalt enthaltenen) Ein- und Auszahlun-
gen der Finanzierungstatigkeit (Aufnahme und Tilgung von Krediten).

15
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Insgesamt erfullt er folgende Funktionen:
e zeitraumbezogene Abbildung aller Zahlungsstrome (Einzahlungen: Zufluss von
Bar- und Buchgeld; Auszahlungen: Abfluss von Bar- und Buchgeld),
e Darstellung des Finanzierungsflusses (Geldherkunft und -verwendung),
e Darstellung der Veranderung des Zahlungsmittelbestandes,
e Ermachtigung und Planungskomponente fur investive Ein- und Auszahlungen,
e Grundlage fur die Finanzstatistik.

3. Teilhaushalte

Nach § 4 Abs. 1 KomHKVO wird der Haushalt nach den Bedurfnissen der Kommune
in Teilhaushalte gegliedert. Hiermit erfolgt die Haushaltsplanung in Teilbereichen (ver-
gleichbar mit den kameralen Unterabschnitten). In den Teilhaushalten erfolgt eine Ab-
bildung

e des Ressourcenverbrauchs (Aufwendungen) und -aufkommens (Ertrage) in
Teilergebnishaushalten,

e der Ein-/Auszahlungen fur Ifd. Verwaltungs-/ Investitions-/ und Finanzierungsta-
tigkeit in Teilfinanzhaushalten sowie

e der Darstellung der wesentlichen Produkte

¢ mit den dazugehorigen Leistungen und

e der zu erreichenden Ziele/MaRnahmen sowie

e der Kennzahlen zur Zielerreichung.

Die Gliederung des Haushalts in Teilhaushalte ist gem. der Vorgabe des § 4 Abs. 1
Satz 2 KomHKVO organisationsorientiert erfolgt. Mit der Ubersicht tiber die Produkt-
gruppen, die als Anlage dem Haushaltsplan beigeflgt ist, erfolgt die Verbindung zum
verbindlichen Produktrahmen.

Grafische Darstellungen des Drei-Komponenten-Systems

FINANZRECHNUNG m m ERGEBNISRECHNUNG

Einzahlungen Ertrage
& Vermogen Nettoposition &
Auszahlungen Aufwendungen
Liquiditatssaldo — Liquide Schulden Ergebnissaldo
Mittel

(Darstellung 1: Drei-Komponenten-System)
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Vorbericht
zum Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022

Der Vorbericht soll Uber die Finanzlage und die Haushaltswirtschaft der Gemeinde in-
formieren und insbesondere die Entwicklung der wichtigsten Ertrage, Einzahlungen,
Aufwendungen und Auszahlungen, des Vermdgens, der Ricklagen, der Schulden,
Ruckstellungen und Nettoposition erlautern.

1. Statistische Angaben.................... zur Gemeinde Adendorf, Landkreis Luneburg

1.1 GroRe des Gemeindegebietes.............cooovuiieiiiiiiiiiiii e 16,08 km?

N/ Einheits- und Samtgemeinden

Goseburg-Zeltberg

Uit e

e — ————
0 260 520 780 1040 1300m
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1.2 Einwohnerentwicklung

Veranderung

Jahr Einwohnerzahl zum Vorjahr Bevoélkerungsdichte/km?
1900 346 21,51
1930 1.009 62,73
1945 2.506 155,83
1955 3.165 196,83
1962 4.185 260,26
1970 5.722 355,85
1974 6.259 (Gebietsreform) 389,24
1985 7.868 489,30
1990 8.663 538,74
1997 9.533 592,85
1999 9.536 593,39
2000 9.606 +70 597,39
2005 9.815 +209 610,39
2006 9.988 +173 621,14
2007 10.094 +106 627,74
2008 10.104 +10 628,36
2009 10.163 +59 632,03
2010 10.253 +90 637,62
2011 10.288 +35 639,80
2012 10.462 +174 650,62
2013 10.611 +149 659,89
2014 10.651 +40 662,38
2015 10.724 +73 666,92
2016 10.840 +116 674,13
2017 10.783 -57 670,58
2018 10.754 -29 668,78
2019 10.853 +99 674,94
2020 10.890 +37 677,24
20211 10.894 +4 677,49

Quelle: Landesamt fiir Statistik (Niedersachsen)

Die Gemeinde Adendorf befindet sich grundsatzlich weiterhin in einem sukzessiven
Trend einer steigenden Einwohnerzahl, wenngleich in den Jahren 2017 und 2018 die
Einwohnerzahl leicht gesunken ist. Die Grundaussagen der letzten Jahre Uber die Ein-
wohnerentwicklung in Adendorf kdnnen dennoch fortgefuihrt werden und finden u. a.
durch die Zunahme der Bevolkerung in 2020 ihre Bestatigung.

Besonders die Nahe zur Hansestadt Luneburg, welche als Oberzentrum im Nord-
Osten Niedersachsens eine der wenigen wachsenden Stadte in Niedersachsen ist,

' Stand 30.06.2021
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beeinflusst die Zunahme erheblich. So ist die Nachfrage nach Wohnraum von Men-
schen aus der Metropolregion Hamburg, aber auch aus den direkt umliegenden Regi-
onen ungebrochen. Besonders die gute Anbindung an den offentlichen Personennah-
verkehr, welcher grundsatzlich weiterhin ausgebaut wird, und an das Hamburger Ver-
bundsystem steigern die Attraktivitdt Adendorfs vor dem Hintergrund beruflicher, kul-
tureller und freizeitlicher Belange erheblich.

Dieses spiegelt sich in den regelmalig erscheinenden offiziellen Statistikwerten des
Landesbetriebes fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen wider
und zeigt die teilweise erheblichen Unterschiede bei den Veranderungen der Einwoh-
nerzahl im Kreisgebiet auf. Eine Abkehr des Trends ist gegenwartig nicht zu erkennen.
Vielmehr entfaltet sich teilweise weiterhin die Sogwirkung zum stadtnahen Wohnbe-
darf.

Nach den deutlichen Anstiegen der Einwohnerzahlen in den Jahren 2011 bis 2013
durch die Ausweisung von Baugebieten hat sich der Anstieg auf ein weiterhin positives
Niveau eingependelt. Neben der eigentlichen und quantitativen Bevolkerungsentwick-
lung gilt es, auch zukunftig Wohnraum fur alle Bevolkerungsschichten vorzuhalten.
Hierzu wurde u. a. die im Jahr 2016 erworbenen Grundflachen zur weiteren Entwick-
lung genutzt. Bereits in 2017 wurde mit ersten Vorplanungen begonnen, welche im
Jahr 2018 intensiviert wurden. Die Erschliefung des Baugebietes erfolgte in den Jah-
ren 2020 und 2021, die Grundstliicke wurden im Rahmen der Verkaufsphase im No-
vember/Dezember 2020 vollstandig veraulRert. Das Baugebiet beinhaltete, flankierend
zur Wohnraumschaffung, Kriterien des sozial und bezahlbar geférderten Wohnungs-
marktes.

Neben den Grundsticken fur die Einzel- und Doppelbebauung wurden vorerst zwei
Flachen mit einer Gesamtflache von rd. 4.660 m? fur Mietwohnungen im geforderten
Wohnungsbau zur Verfigung gestellt. Die Grundstlicke sollten im Jahr 2021 entspre-
chend zweckgebunden veraulRert werden. Die Verkaufserldse waren im Haushalt 2021
inkludiert.
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12.000 = E
Einwohnerentwicklung
10.000
8.000
=
[©]
S
g 6.000
4.000
2.000
0 — —1 —1 — —l — —1 —1 —l
1955 1962 1970 1974 1985 1990 1997 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BEinwohnerzahl 3.165 | 4185 | 5722 | 6.259 | 7.868 | 8.663 | 9.533 | 9.606 | 9.815 | 9.988 | 10.094 | 10.104 | 10.163 | 10.253 | 10.288 | 10.462 | 10.611 | 10.651 | 10.724 | 10.840 | 10.783 | 10.754 | 10.853 | 10.890 | 10.894
@Bevolkerungsdichte/km? | 197 260 356 389 489 539 593 597 610 621 628 628 632 638 640 651 660 662 667 674 671 669 675 677 677

(Darstellung 3.1: Einwohnerentwicklung)

20




Gemeinde Adendorf % Haushalt 2022

Wegweiser Kommune

Bevolkerungspyramide 2021
Adendorf {im Landkreis Lineburg)

Alter
100 A
80
60
Manner Frauen
a0 =
20
] Anzahl
120 80 40 0 40 80 120
0 Manner
© Frauen

[ Basisjahr 2012

Quelle: Statistische Amter der Lander, Deenst GmbH, ies, eigene Berechnungen

| Bertelsmann Stiftung

Wegweiser Kommune

Bevélkerungspyramide 2030
Adendorf (im Landkreis Lineburg)

Alter
100 h
80
B0
40
20
0 - Anzahl
120 80 40 0 40 80 120
) Manner
© Frauen

— Basisjahr 2012

Quelle: Statistische Amter der Lander, Deenst GmbH, ies, eigene Berechnungen

| Bertelsmann 5tiftung

(Darstellung 3.2: Bevolkerungspyramide)
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1.3 StraBennetz

1.4 Kanalnetz

Stralenlange insgesamt ca. 61,7 km
Strallen befestigt ca. 61,0 km
Stralden unbefestigt ca. 0,7 km
Schmutzwasserkanalisation ca. 56,0 km
Strallenentwasserung ca. 54,2 km
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1.5 Gemeindebibliothek

Anzahl Anzahl Anzahl
Jahr Biicher/Zeitschriften Tontrager E-Medien
1970 3.850
1975 4.783
1980 8.000
1985 9.729 632
1987 11.556 1.012
1989 13.761 1.273
1991 17.012 1.911
1994 19.826 2.487
1999 28.570 3.400
2001 30.790 2.672
2005 31.834 3.407
2007 34.463 3.854
2008 34.219 3.884
2009 32.205 4.246
2010 32.995 4.355
2011 29.077 3.326
2012 27.374 2.806
2013 25.120 4.059
2014 14.794 2.689
2015 14.255 2.875
2016 14.859 2.938 70.861
2017 14.262 3.062 87.796
2018 14.087 3.324 97.019
2019 13.342 3.515 125.763
2020 13.741 3.573 146.099
2021 13.343 3.773 161.929
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=3 Biicher/ Zeitschriften

9.729

13.761

17.012

19.826

28.570

30.790

31.834

34.463

34.219

32.205

32.995

29.077

27.374

25.120

14.794

14.255

14.859

14.262

14.087

13.342

13.741
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&= Tontréger

632

1.273

1.911

2.487

3.400

2672

3.407

3.854

3.884

4.246

4.355

3.326

2.806

4.059

2.689

2.875

2.938

3.062

3.324
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=i E-Medien

70.861

87.796

97.019

125.763

146.099

161.929

180.000

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

(Darstellung 4: Bibliothek Medienbestand)
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Erlauterung:
Die Anzahl der Blcher und Zeitschriften (Printmedien) als auch der Tontrager
(Audiovisuelle Medien) hat sich seit dem Jahr 2014 erheblich reduziert.

Zur Entlastung des Ausleihsystems und des Arbeitsaufwandes wurde aus sogenann-
ten mehrteiligen Medien ein Medium. Fur Bestands- und Ausleihzahlen ist zu bertck-
sichtigen, dass durch die genannte Anderung der mehrteiligen Medien ein Vergleich
zu den Vorjahren nicht aussagekraftig ist.

Im Bereich der Bucher und Zeitschriften findet zudem fortlaufend eine Aktualisierung
des Bestandes und hiermit verbundene Aussortierungen nicht mehr nutzbarer Bucher
statt. Zuklnftig soll der Bestand wieder erweitert werden. Berlcksichtigt wird hierbei
insbesondere die Qualitat und Aktualitat des Medienbestandes. Dartber hinaus ist die
Bibliothek bemuiht, neue Wege zu gehen und die Einrichtung attraktiv zu gestalten. So
konnen neben medialen Ausleihen ab dem Jahr 2019 u. a. Backformen, ein Beamer,
eine Nahmaschine oder ein Kindersitz ausgeliehen werden.

Ab dem Jahr 2016 wird die Ausleihe von sog. E-Medien ermdglicht. Unter dem Ober-
begriff werden als Medien eAudio, eBook, eMagazine, eMusic, ePaper und eVideo
gefluhrt.

Insgesamt wird fir die Bibliothek, als freiwillige Leistung der Gemeinde, ein Nettozu-
schuss (Ergebnis) von ca. 192.300 Euro im Haushalt veranschlagt. Dieses entspricht
nochmal einer Erhéhung von ca. 4 % entgegen dem Ergebnis 2021 (Nettozuschuss
rd. 184.700 Euro). Zu berucksichtigen ist, dass die Bibliothek aus der Natur der Sache
heraus als grundsatzlich defizitare Einrichtung einzustufen ist. Dennoch sollte die Ein-
richtung auf ein angemessenes Kosten-/Nutzenverhaltnis ausgerichtet werden und bei
Bedarf eine Riickfihrung der Kosten erfahren. Uberaus positiv ist jedoch weiterhin die
Spendenbereitschaft bzw. das Einwerben von Spenden zur Kompensation von An-
schaffungen anzumerken.
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Nettobelastung Bibliothek
200.000
190.000

180.000

170.000
160.000
150.000
140.000
130.000
120.000
110.000
100.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ansatz Ansatz
2021 2022

M Bibliothek  m Gebdudemanagement

(Darstellung 5: Nettobelastung Bibliothek)

1.6 Veranlagte Gewerbebetriebe nach Steueraufkommen

300

250

200

150

Anzahl

100

50

0

—m— Keine Steuer 165 149 154 170 164 179 178 168 190 209 260 232
~#—bis  1.000 € 47 44 50 45 52 42 37 48 51 55 31 49
—®—bis 10.000€| 110 121 127 120 112 124 128 146 134 115 101 107
——Dbis 100.000 € 27 38 33 40 47 39 45 42 51 59 42 36
—e—(iber 100.000€| 5 2 3 4 5 3 3 4 6 2 1 1

(Darstellung 6: Veranlagte Gewerbebetriebe nach Steueraufkommen?)

2 Aufgrund von riickwirkenden Anderungen bei den Gewerbesteuerfestsetzungen kann es in den einzelnen Vorberichten zu Ab-
weichungen bei der Anzahl der Gewerbebetriebe im Vergleich zum Vorjahr kommen. Stand 11/2021.
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1.7 Anzahl der Schiiler aller Schulen

1200

1000 il

800

Anzahl 600 - — - —

400

200

0 - || || -
1970]1975(1981/1990{2000/2005[2007|2008|2009/2010/2011/2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020|2021
OOberschule Adendorf 455 | 457 | 413 | 430 | 427 | 374 | 380 | 373
BGrundschule Adendorf 410|412 | 408 | 395 | 390 | 410 | 409 | 410
BSchilerzahl 554 | 789 | 678 | 582 |1040| 903 | 950 | 925 | 945 | 983 | 989 [1.003| 937

(Darstellung 7: Schiilerzahlen?®)

1.8 Anzahl der Kindertagesplatze

400
350 -
300 = - | — A
250 = |1
Anzahl [ [ [ -
200
150
100
50
0 - Ly L LV L Ly L
1990[1994/1999/20022005|2007|2008]2009|2010/2011{2012|2013|2014/2015|2016|2017/20182019|2020|2021
@Krippe bei der Feuerwehr 25 131|129 |28|29|30|23 |27
OKrippe am Scharnebecker Weg 15| 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 48 | 46 | 44 | 41 | 48 | 63 | 45
OKindergarten bei der Feuerwehr 43 | 45 | 49 | 48 | 53 | 46 | 46 | 58
BEmmi-Senking-Kindergarten 113115118118 | 113|134 | 135|126
BAdolph-Holm-Kindergarten 117 |125(126 | 139| 119|120 | 120 | 114
OKindergérten 186 | 271|288 | 292|260 | 277 | 264 | 279 | 263 | 256 | 240 | 252

(Darstellung 8: Kindergarten- und Kinderkrippenplatze?)

3 Ab dem Jahr 2014 erfolgte eine separate Ausweisung der Schiilerzahlen.
4 Ab dem Jahr 2014 erfolgte eine Aufteilung der Kindergartenplatze entsprechend den Einrichtungen. In den Vorjahren wurden
die Kindergartenplatze kumuliert ausgewiesen.
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2. Haushaltswirtschaft der Jahre 2020 und 2021

2.1 Haushaltsjahr 2020

Die Haushaltssatzung fir das Jahr 2020 wurde am 5. Dezember 2019 vom Rat der
Gemeinde Adendorf beschlossen.

Sie wurde festgesetzt mit:

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1  der ordentlichen Ertrage auf 18.183.761,00 Euro
1.2  der ordentlichen Aufwendungen auf 19.764.046,00 Euro
1.3  der aulRerordentlichen Ertrage auf 1.743.900,00 Euro
1.4  der auRerordentlichen Aufwendungen auf 115.000,00 Euro
2. im Finanzhaushalt

mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 17.916.100,00 Euro
2.2  der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 18.214.800,00 Euro

2.3 der Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 1.855.000,00 Euro
2.4  der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 9.266.500,00 Euro
2.5 der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 7.411.500,00 Euro
2.6  der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 705.800,00 Euro

Eine Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2020 wurde am 4. Juni 2020
beschlossen.

Die Veranderungen hieraus ergaben sich lediglich im Bereich der ordentlichen Auf-
wendungen sowie der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit um jeweils

315.000,00 Euro.

1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 20.079.046,00 Euro
2.2  der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 18.529.800,00 Euro

28



Gemeinde Adendorf % Haushalt 2022

Vorlaufiger Abschluss Ergebnishaushalt 2020

Das Haushaltsjahr 2020 schlief3t nach einer vorlaufigen (unverbindlichen) Berechnung
mit einem Uberschuss im Gesamtergebnishaushalt ab. Ertragen im ordentlichen Er-
gebnishaushalt in Héhe von 19.929.377 Euro stehen ordentliche Aufwendungen von
18.978.386 Euro entgegen. Wie bereits im Vorjahr, so konnte auch in 2020 im ordentli-
chen Ergebnishaushalt ein Uberschuss erwirtschaftet werden. Dieser liegt mit
950.992 Euro zwar deutlich unter dem Vorjahreswerte von 1,86 Mio. Euro, dennoch
auf dem Niveau des Jahres 2018.

Das auferordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss von 1.631.184 Euro
hingegen besser als im Vorjahr (+630.291 Euro) ab. Der Haushaltsansatz des aul3er-
ordentlichen Ergebnishaushaltes von 1.628.900 Euro konnte somit vollstandig gene-
riert werden. Die kumulierten Uberschisse des Jahres 2020, welche das Gesamter-
gebnis darstellen, beliefen sich somit auf 2.582.175 Euro®.

5 Nach vorlaufiger Berechnung vom 04.11.2021.
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Bezeichnung Ergebnis des Ansitze des Veranderung Ergebnis des mehr (+) Erméchtigungen Zu Spalte 7:
Vorjahres Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres weniger (-) aus Haushalts- Davon
mehr (+)/ vorjahren bisher nicht
weniger (-) bewilligte
tiber-/auBer-
planmaRige
Aufwendungen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

Ordentliche Ertrage

1. Steuern und &hnliche Abgaben 11.664.824,37 10.236.000,00 11.368.493,20 1.132.493,20

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.859.140,54 4.542.400,00 5.221.749,49 679.349,49

3. Aufldsungsertrage aus Sonderposten 639.389,19 555.561,00 627.617,56 72.056,56

4. sonstige Transferertrage 65.289,56 67.000,00 28.564,78 -38.435,22

5. offentlich-rechtliche Entgelte 1.945.252,58 1.949.200,00 1.701.056,03 -248.143,97

6. privatrechtliche Entgelte 188.367,70 289.000,00 181.130,28 -107.869,72

7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 324.716,97 227.000,00 394.365,94 167.365,94

8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage 3.203,00 500,00 14.843,75 14.343,75

9. aktivierungsfahige Eigenleistungen

10. Bestandsveranderungen

11. sonstige ordentliche Ertrage 1.314.712,24 317.100,00 391.556,33 74.456,33

12. = Summe ordentliche Ertrage 21.004.896,15 18.183.761,00 19.929.377,36 1.745.616,36

Ordentliche Aufwendungen

13. Personalaufwendungen 7.407.604,31 8.229.700,00 8.224.065,23 -5.634,77

14. Versorgungsaufwendungen 34.600,00 422.706,00 388.106,00

15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.055.826,52 2.850.100,00 15.000,00 2.307.340,64 -557.759,36 30.000,00

16. Abschreibungen 1.414.766,99 1.218.146,00 1.407.480,86 189.334,86

17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 203.930,15 164.000,00 128.096,05 -35.903,95

18. Transferaufwendungen 6.150.399,89 6.372.900,00 300.000,00 5.522.311,18 -1.150.588,82

19. sonstige ordentliche Aufwendungen 917.068,76 894.600,00 966.385,81 71.785,81

20. = Summe ordentliche Aufwendungen 19.149.596,62 19.764.046,00 315.000,00 18.978.385,77 -1.100.660,23 30.000,00
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Bezeichnung Ergebnis des Ansitze des Veranderung Ergebnis des mehr (+) Erméchtigungen Zu Spalte 7:
Vorjahres Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres weniger (-) aus Haushalts- Davon
mehr (+)/ vorjahren bisher nicht
weniger (-) bewilligte
tiber-/auBBer-
planmaRige
Aufwendungen
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
21. ordentliches Ergebnis
Jahresiiberschuss (+) / Jahresfehlbetrag (-) 1.855.299,53 -1.580.285,00 -315.000,00 950.991,59 2.846.276,59 -30.000,00
22. auRerordentliche Ertrage 644.885,56 1.743.900,00 1.742.649,18 -1.250,82
23. auBerordentliche Aufwendungen 14.594,44 115.000,00 111.465,43 -3.534,57
24. auBerordentliches Ergebnis 630.291,12 1.628.900,00 1.631.183,75 2.283,75
Jahresergebnis
Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-) 2.485.590,65 48.615,00 -315.000,00 2.582.175,34 2.848.560,34 -30.000,00

(Darstellung 9: Vorlaufiges Jahresergebnis 2020)
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Vorlaufiger Abschluss Finanzhaushalt 2020

Wie im Vorjahr 2019, so fiel auch im Rechnungsjahr 2020 das Investitionsvolumen mit
1.318.582 Euro (Planwert 9.266.500 Euro) geringer aus.

Zu begrinden ist dieses u. a. damit, dass etwaige Investitionsmalnahmen sich noch
in Planung befinden und nicht umgesetzt werden konnten. Als gréfRere Investitionen
sind der Neubau des Feuerwehrgeratehauses in Erbstorf (gesamt 1.990.000 Euro),
die ErschlieBung des Baugebietes im Papageienweg (gesamt 2.200.000 Euro) oder
der Ausbau der Moorchaussee (150.000 Euro) zu nennen. Fur Entwasserungsmal}-
nahmen wurden zudem nach dem Vorjahr 2017 bis 2019 auch im Haushaltsjahr 2020
Finanzmittel von 346.000 Euro eingestellt. War die Ma3nahme in 2017 und 2018 auf
zwei Jahre gestreckt veranschlagt worden, so sollte diese nun 2019 bzw. 2020 voll-
standig berucksichtigt werden. Durch die Neuveranschlagung sollte die MaRhahme
neu durchfinanziert werden.

Weiterhin wurden 5,34 Mio. Euro fur die Errichtung von Wohnraum im bezahlbaren
und sozialen Bereich veranschlagt. Die Bebauung sollte urspriunglich durch die Ge-
meinde erfolgen. Im Nachgang wurde sich jedoch daflr entschieden, die Grundstucke
der Veraulderung zuzufuhren, mit der Auflage, dass Dritte Wohnraum in dem o. g. Be-
reich errichten.

Fir den Bauhof sollte ein Pritschenwagen mit Dautelsystem erworben werden. Das
Fahrzeug sollte den im Einsatz befindlichen Unimog ersetzen und die Tatigkeiten der
Gossen- bzw. Regeneinlaufreinigung Ubernehmen. Der Gesamtansatz betrug
47.000 Euro.

Far den Ankauf von Grunderwerb fur sog. Ausgleichsflachen wurden 148.500 Euro im
Haushalt veranschlagt. Vorgesehen war der Erwerb einer Wald- und einer Grunflache.

Bereits in 2017 wurden Stral3enziige zur Erlangung einer Energieeinsparung und vor
Okologischen als auch 6konomischen Gesichtspunkten mit effizienten LED-Leuchten
ausgestattet. Sukzessiv sollte dieser Schritt fortgefuhrt werden. Fur das Jahr 2020 wa-
ren 32.000 Euro im Haushalt vorgesehen. Inkludiert waren hierin 10.000 Euro fur die
Errichtung neuer Stral3enleuchten in Bereiche, welche bis dato nur unzulanglich be-
leuchtet waren.

Fir die Neuanschaffung von Spielgeraten und weiterer Umsetzungsmalinahmen im
Rahmen des Spielplatzkonzeptes wurden insgesamt 25.000 Euro in den Haushalt ein-
gestellt. Weiterhin wurden Haushaltsmittel von 15.000 Euro fir die Errichtung eines
Spielplatzes in der Daimlerstral3e bertcksichtigt.
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Im Rahmen des Haltestellenkonzept wurden fur den Ausbau der Haltestellen nach
132.000 Euro im Vorjahr in 2020 weitere 233.000 Euro als Nachholung der 1. Priorita-
tenstufe aus 2018 veranschlagt. In 2018 musste die Ausschreibung aufgrund des Aus-
schreibungsergebnisses aufgehoben werden. Hintergrund fir das Haltestellenkon-
zepts ist u. a. eine EU-Vorgabe, welche in das Personenbeférderungsgesetz (PBefG)
eingeflossen ist. Nach § 8 Abs. 3 PBefG ist fur die Nutzung des o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen.

FiUr die Erneuerung des Gehweges in der Kastanienallee wurden als Nettobelastung
55.000 Euro veranschlagt. Der Wasserbeschaffungsverband hat in den Stral3enab-
schnitt die Wasserleitung neu verlegt. Die aufgebrochene Flache wurde vom Wasser-
beschaffungsverband erneuert. Im Zuge dessen sollte von der Gemeinde der andere
Gehwegteil erneuert werden. Die Gesamtkosten beliefen sich auf rd. 110.000 Euro.

Veranschlagt wurden zudem 750.000 Euro flr die Sanierung der Kalteanlage in der
Eishalle. Aufgrund eines Schadens im Jahr 2019 sollten je nach Bedarf umfangreiche
Sanierungsmalinahmen an der Kalteanlage vorgenommen werden, um zukunftig ei-
nen Ausfall der Kalteanlage zu vermeiden.

Anmerkung:

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanerstellung 2022 waren die Jahresabschlisse 2009
bis 2019 vom Rechnungsprifungsamt (RPA) des Landkreises Lineburg gepruft und
vom Rat der Gemeinde Adendorf beschlossen worden. Der Jahresabschluss 2020
wurde von der Verwaltung technisch abgeschlossen. Die Prifung durch das RPA wird
voraussichtlich Mitte des Jahres 2022 erfolgen.

FiUr das noch ausstehende Priafungsjahr 2020 wurde dennoch ein vorlaufiges Jahres-
ergebnis erstellt. Ein Ergebnisverwendungsbeschluss des Rates der Gemeinde
Adendorf nach § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG konnte, dem o. g. Umstand geschuldet,
fur das Jahr noch nicht herbeigeflihrt werden.

Die folgende Darstellung enthalt auch das vorlaufige, ungeprifte Jahresergebnis:
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Bezeichnung Ergebnis 2011 | Ergebnis 2012 | Ergebnis 2013 | Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 | Ergebnis 2016 | Ergebnis 2017 | Ergebnis 2018 | Ergebnis 2019 | Ergebnis 2020
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

Ordentliche Ertrage

1. Steuern und dhnliche Abgaben 6.874.782,06 7.459.948,61 7.505.445,66 7.872.159,68 8.960.500,48 8.688.211,93 | 10.071.826,80 | 10.495.326,30 | 11.664.824,37 | 11.368.493,20
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.055.346,72 2.180.657,25 2.592.961,39 3.403.693,48 3.431.857,99 3.110.470,42 3.628.227,55 4.127.385,14 4.859.140,54 5.221.749,49
3. Aufldsungsertrage aus Sonderposten 814.119,76 786.777,14 761.126,87 788.768,92 670.437,86 645.960,63 665.091,98 838.261,03 639.389,19 627.617,56
4. sonstige Transferertrage 14.568,78 20.770,37 45.054,03 73.897,34 172.250,74 208.807,73 91.757,08 85.366,94 65.289,56 28.564,78
5. offentlich-rechtliche Entgelte 1.536.022,09 1.490.835,63 1.681.520,87 1.874.528,30 2.082.360,45 2.743.641,59 2.601.384,71 2.414.458,03 1.945.252,58 1.701.056,03
6. privatrechtliche Entgelte 160.140,86 168.232,97 173.792,09 174.954,64 170.115,69 171.960,38 185.714,42 310.992,70 188.367,70 181.130,28
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 174.726,95 215.260,39 196.190,97 235.829,42 222.021,92 293.905,06 387.626,02 379.940,30 324.716,97 394.365,94
8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage 2.872,20 2.802,22 603,00 166,77 1.250,88 159,00 4.782,83 1.152,31 3.203,00 14.843,75
9. aktivierungsfahige Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 43.255,00 4.307,19 1.534,42 0,00 0,00
10. Bestandsverénderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrage 756.105,93 482.723,41 378.543,86 374.316,70 488.067,12 975.753,28 590.018,35 592.212,08 1.314.712,24 391.556,33
12. = Summe ordentliche Ertrage 12.388.685,35 | 12.808.007,99 | 13.335.238,74 | 14.798.315,25 | 16.198.863,13 | 16.882.125,02 | 18.230.736,93 | 19.246.629,25 | 21.004.896,15 | 19.929.377,36
Ordentliche Aufwendungen

13. Personalaufwendungen 5.259.373,31 4.634.485,61 4.886.554,11 5.286.394,62 5.815.221,33 6.277.388,03 6.929.736,79 7.098.676,67 7.407.604,31 8.224.065,23
14. Versorgungsaufwendungen 322.425,12 332.226,38 361.105,52 351.215,75 388.429,35 451.195,04 257.914,17 515,45 0,00 422.706,00
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.945.391,70 1.604.554,07 1.461.492,12 1.845.808,30 1.967.725,22 2.085.313,94 2.257.957,52 2.527.798,05 3.055.826,52 2.307.340,64
16. Abschreibungen 1.328.415,58 1.351.186,92 1.382.009,69 1.348.783,52 1.374.188,32 1.385.409,83 1.540.043,58 1.582.332,40 1.414.766,99 1.407.480,86
17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 231.264,42 234.612,15 232.414,58 225.254,77 214.624,49 213.961,00 212.169,94 198.660,89 203.930,15 128.096,05
18. Transferaufwendungen 4.423.046,04 4.699.369,57 4.867.632,02 5.046.125,76 5.342.703,53 5.661.753,93 5.886.631,28 6.032.590,77 6.150.399,89 5.522.311,18
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 346.666,95 614.389,72 639.024,99 671.687,57 673.650,52 722.499,97 938.525,39 816.923,67 917.068,76 966.385,81

20. = Summe ordentliche Aufwendungen

13.856.583,12

13.470.824,42

13.830.233,03

14.775.270,29

15.776.542,76

16.797.521,74

18.022.978,67

18.257.497,90

19.149.596,62

18.978.385,77

21. ordentliches Ergebnis

Jahresiiberschuss (+) / Jahresfehlbetrag (-) -1.467.897,77 -662.816,43 -494.994,29 23.044,96 422.320,37 84.603,28 207.758,26 989.131,35 1.855.299,53 950.991,59
22. auBerordentliche Ertrage 498.947,17 894.336,74 447.440,29 471.572,11 122.507,07 250.910,77 247.092,23 278.362,65 644.885,56 1.742.649,18
23. auBerordentliche Aufwendungen 0,00 29.314,65 0,00 2,00 0,00 202.546,87 16.640,33 22.559,83 14.594,44 111.465,43
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Bezeichnung Ergebnis 2011 | Ergebnis 2012 | Ergebnis 2013 | Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 | Ergebnis 2016 | Ergebnis 2017 | Ergebnis 2018 | Ergebnis 2019 | Ergebnis 2020
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
24, auBerordentliches Ergebnis 498.947,17 865.022,09 447.440,29 471.570,11 122.507,07 48.363,90 230.451,90 255.802,82 630.291,12 1.631.183,75
Jahresergebnis
Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-) -968.950,60 202.205,66 -47.554,00 494.615,07 544.827,44 132.967,18 438.210,16 1.244.934,17 2.485.590,65 2.582.175,34
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(Darstellung 10: Gesamtergebnisse der Vorjahre)

Entsprechend der o. g. Grafik ergibt sich bis einschliellich dem Jahresergebnis 2020 ein Gesamtiiberschuss in Hoéhe von 6.406.024 Euro.
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2.2 Haushaltsjahr 2021

Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2021 wurde am 3. Dezember 2020 vom Rat der
Gemeinde Adendorf beschlossen.

Sie wurde nachfolgend festgesetzt mit:

1.

1.1

1.2

1.3
1.4

2.1
2.2

2.3
24

2.5
2.6

im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

der ordentlichen Ertrage auf
der ordentlichen Aufwendungen auf

der aulRerordentlichen Ertrage auf
der aul3erordentlichen Aufwendungen auf

im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

der Einzahlungen flr Investitionstatigkeit
der Auszahlungen flr Investitionstatigkeit

der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit
der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit

3. Vorschau auf das Haushaltsjahr 2022

3.1 Eckdaten des Gesamthaushaltes

18.176.655,00 Euro
19.806.615,00 Euro

1.631.000,00 Euro
0,00 Euro

17.624.300,00 Euro
18.227.800,00 Euro

1.457.800,00 Euro
6.284.400,00 Euro

4.826.600,00 Euro
502.000,00 Euro

Die Planungsansatze wurden aufgrund der Mittelanforderungen der Fachamter sowie
der Kalkulationsgrundlagen aus den Vorjahren ermittelt und veranschlagt. Die Haus-
haltsansatze bzw. die Haushaltsfiihrung sollte so bemessen und kalkuliert sein, dass
der Uberaus positive Trend in den Ergebnisrechnungen (ungeprift) ab dem Jahr 2020
weiter fortgefuihrt werden kann. Die Planungs- und Zielgesprache mit den Fachberei-
chen wurden hierauf abgestimmt. Primares Ziel wird es aufgrund der gesetzlichen Vor-
gaben bleiben, einen dauerhaften Haushaltsausgleich zu erreichen und somit den An-
forderungen des § 110 Abs. 4 NKomVG gerecht zu werden.
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Der Haushalt 2022 wird weiterhin von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst. So sind
ab dem 01.08.2018 z. B. die Bewaltigung der vom Land Niedersachsen beschlossenen
Beitragsbefreiung im Kindergartenbereich und deren finanzielle Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zu nennen. Diese wurden in die Haushalte 2019 ff. eingearbei-
tet. Darlber hinaus belasten die Folgeaufwendungen der Investitionen den Haushalt
— auch wenn diese notwendig sind. So steigt der Bedarf an Platzen in den Kinderta-
gesstatten weiter an. Aber auch die um 372.100 Euro gestiegenen Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen beeinflussen den Haushalt immens.

Fir das Jahr 2022 sind zudem die Auswirkungen durch die Coronapandemie weiterhin
negativ spurbar. Laut der Mai-Schatzung fallt das Ergebnis in auch in 2022 mit
116,0 Mrd. Euro schlechter aus als mit der Herbst-Schatzung prognostiziert. Die Be-
lastungen hieraus werden in ihrer Intensitat die der Finanz- und Wirtschaftskrise aus
den Jahren 2008/2009 nochmals deutlich tGbersteigen. Ebenso werden die Auswirkun-
gen die Jahre nach 2022 voraussichtlich noch weiter beeinflussen, wenngleich die
Prognose wieder eine Verbesserung voraussagt.

Ergebnishaushalt Betrag

£-
Ordentlicher Ertrag 19,23 Mio.
Ordentlicher Aufwand 20,65 Mio.
Aulierordentlicher Ertrag 1,42 Mio.
Aulerordentlicher Aufwand 0,00 Mio.

Finanzhaushalt

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 19,01 Mio.
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 19,16 Mio.
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 1,96 Mio.
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 9,46 Mio.
Kredite

Veranschlagter Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen 7,50 Mio.
Liquiditat

Veranschlagter Gesamtbetrag der Liquiditatskredite 3,00 Mio.

Verpflichtungsermachtigungen
Verpflichtungsermachtigungen 1,30 Mio.

Die in der Haushaltsplanung zugrunde gelegten Orientierungsdaten beruhen auf den

Einnahmeschatzungen der Landesregierung fur die Kommunen fur den Zeitraum 2021
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bis 2025 und sind von den Ergebnissen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® ab-
geleitet worden. Sie entsprechen dem geltenden Recht (Stand: Mai 2021).

Angesichts der andauernden, Uber konjunkturelle Schwankungen weit hinausgehen-
den, strukturellen Reduzierung der Wachstumserwartungen sind alle staatlichen und
kommunale Ebenen weiterhin aufgefordert, inre Haushalte an die dauerhaft reduzierte
Einnahmeentwicklung anzupassen, bis die mittel- und langfristige Wachstumserwar-
tungen auf einen verlasslichen Pfad zurickgefuhrt werden konnen. In den kommenden
Jahren werden sich die Steigerungsraten nach einem deutlichen Abfall auf einem nied-
rigeren Niveau wieder positiv entwickeln. Nach den krisenbedingten Einnahmeausfal-
len im vergangenen Jahr werden sich die Steigerungsraten in den kommenden Jahren
wieder positiv entwickeln. Durch die positive Entwicklung der Einnahmen kann bereits
im Jahr 2022 mit der Aufrechnung des im Rahmen des kommunalen Rettungsschirmes
im kommunalen Finanzausgleich bereitgestellten Beitrages gemal § 14i Abs. 2 des
Niedersachsischen Gesetzes Uber den Finanzausgleich (NFAG) begonnen werden.
Die Aufrechnung ist nach Stand der Steuerschatzung zum Mai 2021 mit dem Jahr
2024 abgeschlossen. Wie sich die kommunalen Haushalte in den Folgejahren entwi-
ckeln kdnnen, hangt weiterhin vom Pandemieverlauf und der vor diesem Hintergrund
realisierbaren wirtschaftlichen Erholung ab.

Konnte im Vorjahr 2021 im Haupthaushalt mit einem Uberschuss von 1.040 Euro ein
marginaler Haushaltsausgleich gem. den Vorgaben des § 110 Abs. 5 NKomVG aus-
gewiesen werden, so sieht die Planung 2022 einen Uberschuss 3.242 Euro vor. Somit
kann die Gemeinde Adendorf auch fir das Haushaltsjahr 2021 zwar keinen direkten
Haushaltsausgleich gem. den Vorgaben des § 110 Abs. 4 NKomVG vorweisen, jedoch
entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen nach § 110 Abs. 5 NKomVG.

Wie bereits in den Vorjahren, so bleibt anzumerken, dass der Uberschuss im Gesamt-
ergebnishaushalt nur unter Hinzurechnung des Uberschusses des auferordentlichen
Ergebnishaushalts madglich ist, wenngleich in den Jahren ab 2014 die Abhangigkeit
von dem aulerordentlichen Ergebnis, zumindest im Ergebnis, deutlich reduziert
wurde.

Nachdem in 2020 aulerordentliche Ertrage in Hohe von 1.743.900 Euro die Planung
nicht unerheblich positiv beeinflussten, wurden im Haushaltsjahr 2021 mit insgesamt
1.631.000 Euro wiederum hohe Sondereffekte bertcksichtigt. Dieser Umstand setzt
sich auch 2022 fort. So wurden auf3erordentliche Ertrage in Hohe von 1.424.000 Euro
zur Erlangung eines Haushaltsausgleichs veranschlagt.

Zur Darstellung eines generationengerechten Haushalts ist somit weiterhin die Konso-
lidierung des ordentlichen Ergebnishaushalts dringend notwendig, schlie3t dieser
doch in der Planung mit einem erheblichen Fehlbedarf von ca. 1,42 Mio. Euro
(VJ -1,63 Mio. Euro) ab.
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Haushalt 2022

Ergebnishaushalt 2022

ordentliche Ertrage
ordentliche Aufwendungen
ordentliches Ergebnis (Fehlbedarf)

aulRerordentliche Ertrage
aulRerordentliche Aufwendungen
auBerordentliches Ergebnis (Uberschuss)
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19.233.936 Euro
20.654.694 Euro
-1.420.758 Euro

1.424.000 Euro
0 Euro
1.424.000 Euro



Gemeinde Adendorf % Haushalt 2022

Ordentliche Ertrige
a8 Kostenerstattungen
2% Zinsen ) .
0% O Sonstige Ertrage
) B Privatr. Entgelte 2%
O Offentl.-rechtl. 2%
Entgelte u Sonstige
9% Transferertrage
0%
O Auflésung SoPo
3%
Zuwendungen B Steuern

(Darstellung 11: Ordentliche Ertrage)

Ordentliche Ertrage 2022 Euro

Steuern und ahnliche Abgaben 10.476.000
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.381.900
Auflosungsertrage aus Sonderposten 525.136
Sonstige Transferertrage 40.000
Offentlich-rechtliche Entgelte 1.836.400
Privatrechtliche Entgelte 343.800
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 308.200
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 8.000
Aktivierte Eigenleistung 0
Bestandsveranderungen 0
Sonstige ordentliche Ertrage 314.500
Summe ordentliche Ertrage 19.233.936

40



Gemeinde Adendorf %

Haushalt 2022

Ordentliche Aufwendungen

= Transferaufwendungen

33%

B Zinsaufwendungen
0%

O Abschreibung
6%

sonstige ordentliche Aufwendungen

5%

8 Personalaufwendungen
43%

]
Versorgungsaufwendungen
0%

U Sach- und Dienstleistungen
13%

(Darstellung 12: Ordentliche Aufwendungen)

Ordentliche Aufwendungen 2022 Euro

Personalaufwendungen 8.966.300
Versorgungsaufwendungen 35.000
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 2.624.500
Abschreibung 1.208.994
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 78.000
Transferaufwendungen 6.766.300
Sonstige ordentliche Aufwendungen 975.600
Summe ordentliche Aufwendungen 20.654.694
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Die folgende Darstellung verdeutlicht in einer direkten Gegenuberstellung die Entwick-

lung der Ertrage zu den Aufwendungen:

22.000.000

21.000.000

20.000.000

19.000.000
18.000.000

17.000.000

16.000.000

15.000.000

14.000.000

13.000.000
12.000.000

11.000.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Plan Plan

e ordentliche Ertrage

ordentliche Aufwendungen

ordentl./auRerordentl. Ertrage ordentl./auRerordentl. Aufwendungen

(Darstellung 13: Ertrags- und Aufwandsentwicklung)

Finanzhaushalt 2022

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Ergebnis aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (Fehlbedarf)

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
Ergebnis aus Investitionstatigkeit (Fehlbedarf)

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahme)

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Tilgung)
Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit
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19.008.800 Euro
19.163.400 Euro
-154.600 Euro

1.959.000 Euro
9.459.900 Euro
- 7.500.900 Euro

7.500.900 Euro
435.500 Euro
7.065.400 Euro
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Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

o Sonstige
Investitionstatigkeit
0%

O Veraulierung von

Sach\é%ro?égen O Zuwendungen fur
° Investitionstatigkeit
28%
] Beitrage und
Entgelte fir
Investitionstatigkeit
14%
(Darstellung 14: Einzahlung Investitionstatigkeit)
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2022 Euro
Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 555.000
Beitrage und Entgelte fur Investitionstatigkeit 280.000
VeraufRerung von Sachvermogen 1.124.000
Veraullerung von Finanzvermégensanlagen 0
Sonstige Investitionstatigkeit 0
Summe Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.959.000
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Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

O Erwerb Grdst. u.
Geb.
36%

O Sonst. Invest.
4%

B BaumalRnahmen
50%

O Erwerb. bew.
Sachverm.
10%

O aktivierbare
Zuwendungen
0%

Erwerb.
Finanzanlageverm.
0%

(Darstellung 15: Auszahlung Investitionstatigkeit )

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2022 Euro

Erwerb von Grundsticken und Gebauden 3.425.000
Baumaflinahmen 4.733.900
Erwerb v. beweglichem Sachvermdgen 951.800
Erwerb v. Finanzanlagevermogen 0
Aktivierbare Zuwendungen 0
Sonstige Investitionstatigkeiten 349.200
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 9.459.900
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3.2 Erlauterungen ordentliche Ertrage

3.2.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Zu den bedeutenden — eigenen — Steuerarten zahlen die Gewerbesteuer und die
Grundsteuer. Daruber hinaus haben die Steuerbeteiligungen an der Umsatz- und an
der Einkommensteuer eine erhebliche finanzielle Bedeutung, da diese Ertrage, zusam-
men mit den Ertragen aus dem Finanzausgleich, die Haupteinnahmequellen der Kom-
mune darstellen. Der § 3 Abs. 1 Abgabenordnung (AO) definiert die Steuer als eine
Geldleistung, die nicht eine Gegenleistung fur eine besondere Leistung darstellt und
von einem oOffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen
auferlegt wird.

Wie in den Vorjahren, so sind die Einnahmeschatzungen der Landesregierung flr die
Kommunen in den Jahren 2021 bis 2025 von den Ergebnissen des Arbeitskreises
~oteuerschatzungen® von Mai und November 2021 abgeleitet worden und beruhen auf
geltendem Recht (Stand: November 2021). Entsprechend der Mai-Schatzung werden
die Steuereinnahmen in 2022 wieder das Vorkrisenniveau erreichen. Die gesamtstaat-
liche Wirtschaftsleistung soll ab 2022 mit der Uberwindung der Wirtschaftskrise zur
Riickkehr der Normalauslastung mit leichter Tendenz zur Uberauslastung erreicht wer-
den.

Die Steuereinnahmen sollen 2021 entsprechend der November-Schatzung besser
ausfallen als im Mai erwartet. Grundsatzlich wird auch in den Folgejahren von steigen-
den Steuereinnahmen ausgegangen. Auf die Orientierungsdaten des Landes Nieder-
sachsen wurde bei der Festsetzung der Ansatze bei dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer, den Schlusselzuweisungen (bedingt) und den Zuschuis-
sen fur die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises zurtickgegriffen.

Einzig bei den Ertragen aus der Gewerbesteuer wird aufgrund der regionalen Gewer-
bestruktur und der ortlichen Gegebenheit den Orientierungsdaten des Landes nicht
gefolgt. Aufgrund der allgemeinen Haushaltslage wurde zudem der Hebesatz in 2018
von 350 % auf 390 % erhdht. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist mit Verwerfungen und
damit einhergehenden Ertragsrickgangen, wie z. B. in den Jahren 2013/2014 nicht zu
rechnen — wenngleich sich dieser Umstand kurzfristig verkehren kann. Auch wenn die
Auswirkungen durch die Coronapandemie bei den Gewerbesteuerertragen in 2020
noch nicht in erheblichem Male ersichtlich waren, so besteht doch die Gefahr eines
entsprechenden negativen Nachholeffektes im Jahr 2021. Im ersten Halbjahr 2021
waren die Ertragszahlen bereits ricklaufig, was jedoch auch mit sog. Sondereffekten
bei Unternehmen in 2020 zu begrunden ist. Nachdem sich die generierten Ertrage in
den Vorjahren im Durchschnitt stabilisieren und auf einem guten Niveau halten konn-
ten, stiegen die Gewerbesteuerertrage in den Jahren 2019 und 2020 deutlich an und
lagen in Summe nicht unerheblich tber dem Wert der Haushaltsplanung. Diese sollten
jedoch gegenwartig noch nicht als Basis fur zukunftige Ansatzanalysen herangezogen
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3

werden - gerade vor den o. g. eventuellen nachgelagerten Auswirkungen durch die
Coronapandemie.

Bei der Ertragsart an dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde sich
grundsatzlich an den generierten Ertragen der Jahre 2020 bis 2021 orientiert, wenn-
gleich hier entgegen der Vorjahre nicht Gbersehbare Auswirkungen durch die Corona-
pandemie zu erfahren sind. Obwohl die Orientierungsdaten flr 2022 von einer allge-
meinen Steigerung von 4,5 % (VJ 1,2 %) ausgehen, wurde der Haushaltsansatz auf
5,65 Mio. Euro (VJ 5,60 Mio. Euro) Vorjahresniveaus belassen. Maldgeblich hierfur
war auch, dass die tatsachliche Entwicklung in dieser Uberaus volatilen Zeit nicht va-
lide prognostiziert werden kann.

Bei der Grundsteuer B wurde der Haushaltsansatz wie bereits zum Haushaltsjahr
2021 angepasst und auf ein Gesamtvolumen von 1,84 Mio. Euro leicht erhoht. Auf-
grund der steigenden Gesamtaufwendungen und mit der MalRgabe die gesetzlichen
Vorgaben des § 110 Abs. 4 und 5 NKomVG (Haushaltsausgleich) zu erfillen, wurde
die Ertragsseite in 2017 durch eine Erhdhung des Hebesatzes fur die Grundsteuer B
von 350 % auf 400 % gestarkt. Die Ertrage aus der Grundsteuer B werden auf Basis
der generierten Ertrage 2021 in 2022 entsprechend veranschlagt. In den Vorjahren
2017 bis 2019 ist zu berucksichtigen, dass es Einmaleffekte aufgrund von Nachveran-
lagungen gab. Das Volumen betrug rd. 75.000 Euro. Diese Summe sollte jedoch nicht
als Verstetigung in der Haushaltsplanung berlcksichtigt werden. So betrug das Nach-
veranlagungsvolumen in 2020 nur noch lediglich rd. 5.000 Euro.

Grundsteuer

Die Hebesatze fur die Grundsteuer A und B betrugen seit dem 1. Januar 2005 einheit-
lich 315 %. Zum 1. Januar 2013 wurden die Hebesatze auf 350 % neu festgesetzt.

Mit dem Haushaltsjahr 2017 wurde der Hebesatz der Grundsteuer B von 350 % auf
400 % erhoht. Fur das Haushaltsjahr 2018 wurde ebenfalls der Hebesatz der Grund-
steuer A auf 400 % angepasst. Der Haushaltsansatz fur die Grundsteuer A verbleibt
bei 9.000 Euro und entspricht damit den realistischen Ertragswerten. Wie oben bereits
beschrieben, wurde der Ertragsansatz fur die Grundsteuer B mit 1,84 Mio. Euro im
Gegensatz zum Vorjahr leicht erhoht (VJ 1,80 Mio. Euro).

Ergebnis
2014

Ergebnis
2015

Ergebnis
2016

Ergebnis
2017

Ergebnis
2018

Ergebnis
2019

Ergebnis
2020

Ansatz
2021

Ansatz
2022

Grund-
steuer A

8.413 €

8.584 €

9.869 €

7.869 €

9.734 €

9513 €

9.958 €

9.000 €

9.000 €

Grund-
steuer B

1.464.491 €

1.471.427 €

1.517.049 €

1.839.637 €

1.788.537 €

1.795.453 €

1.819.857 €

1.800.000 €

1.835.000 €
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Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer tragt mafigeblich zur Finanzierung der Gemeinden bei und ist eine
der wichtigsten originaren Einnahmequellen. Sie wird im Voraus bezahlt und nachtrag-
lich mit dem gepriften Betriebsergebnis verrechnet. Hierdurch kann es zu Nachzah-
lungen, aber auch zu Erstattungen kommen. Aufgrund unterschiedlicher lokaler Gege-
benheiten weist diese Ertragsart deutliche Unterschiede bei den Kommunen aus. Bei
der Gewerbesteuer handelt es sich um eine Steuer, die auf die Ertragskraft eines ge-
werblichen Betriebes erhoben wird; sie wird daher auch als Gewerbeertragssteuer be-
zeichnet. Als rechtliche Grundlagen fur die Erhebung der Gewerbesteuer dienen das
Gewerbesteuergesetz, die Gewerbesteuer-Richtlinien sowie die Gewerbesteuer-
Durchfihrungsverordnung.

Entsprechend den Hebesatzen der Grundsteuern betrug der Gewerbesteuerhebesatz
ab dem 1. Januar 2005 315 %. Mit dem Haushaltsjahr 2013 wurde der Hebesatz auf
350 % festgesetzt. Wie die Grundsteuer A, so wurde auch der Hebesatz der Gewer-
besteuer erhoht, mit dem Haushaltsjahr 2018 allerdings im Vergleich der anderen Re-
alsteuerhebesatze auf ,nur® 390 %.

Wie in der Darstellung 15 ersichtlich, waren die Haushaltsjahre 2013 und 2014 von
erheblichen Gewerbesteuerriickzahlungen gepragt. So mussten in 2014 mit dem
Nachtragshaushalt die bereits mit dem Haushalt beschlossenen Ertragswerte noch-
mals um 670.000 Euro auf dann insgesamt 1,65 Mio. Euro reduziert werden. Zum
Ende des Haushaltsjahres beliefen sich die Ertrage auf 1,73 Mio. Euro.

Nachdem in den Vorjahren die Haushaltsansatze teilweise erheblich von den gene-
rierten Werten abwichen, wurde eine Sondierung bei den Gewerbesteuerertragen vor-
genommen. Neben der Problematik der Ruckerstattung von Vorauszahlungen oder
Festsetzungen flr Vorjahre wurden im Besonderen Einmaleffekte bei Unternehmen
ausfindig gemacht und fanden bereinigt in den veranschlagten Ansatzwerten Berick-
sichtigung. Zudem wird in Gesprachen mit den értlichen Gewerbetreibenden versucht,
sich einen Uberblick tber wirtschaftliche Gegebenheiten zu verschaffen.

Flr das Haushaltsjahr 2018 wurde u. a. aufgrund der Haushaltslage eine Erh6hung
der Gewerbesteuerhebesatze unumganglich. Der Hebesatz wurde von 350 % auf
390 % erhoht. Als Ausgangsbasis dienten die veranschlagten Werte des Vorjahres in
Hohe von 2,10 Mio. Euro (politischer Mehrheitsbeschluss). Vor dem Hintergrund, dass
der Durchschnitt der Gewerbesteuerertrage von 2004 bis 2020 bei ca. 2,49 Mio. Euro®
liegt, erscheint der Ansatz unter normalen Umstanden als konservativ und durchaus
angemessen. Fur das Haushaltsjahr 2020 wurde der Hebesatz nicht verandert und
verbleibt bei 390 %. Der Ansatz der Gewerbesteuerertrage verblieb auf Vorjahresni-
veau.

8 Anzumerken ist, dass bei dem Durchschnittswert realisierte Hebesatzerhéhungen beriicksichtigt wurden und somit von einem
gemittelten Wert ausgegangen werden kann.
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Aufgrund der Auswirkungen der Coronapandemie wird es jedoch zu negativen Ver-
werfungen im kommunalen Haushalt kommen. Es mussten bereits im Jahr 2020 Vo-
rauszahlungsanpassungen vorgenommen werden. So wird beim Finanzamt durch die
Unternehmen die Anpassung des Gewerbesteuermessbetrages beantragt und sodann
von der Gemeinde angewandt. Weiterhin kam es zu Stundungen der Gewerbesteuer-
zahlung im Haushaltsjahr 2020. Zur Entlastung der Kommunen wird vom Bund und
Land far 2020 im Rahmen eines kommunalen Solidarpaktes ein jeweils halftiger (pau-
schalierter) Ausgleich in Aussicht gestellt, dennoch werden sich die negativen Haus-
haltsbelastungen im Jahr 2021 fortsetzen. Ertragsrickgange waren im ersten Halbjahr
2021 bereits zu verzeichnen, wenngleich sich diese teilweise mit Sondereffekten in
2020 begrunden lassen.

Der Haushaltsansatz wurde daraufhin von 2,70 Mio. Euro auf 2,50 Mio. Euro reduziert.
Maligeblich war das Zwischenergebnis im Juli 2021 mit Ertrdgen in Hbhe von
2,22 Mio. Euro. Weiterhin sei anzumerken, dass der Ansatz dem o. g. langfristigen
Durchschnittswert von 2,49 Mio. Euro entspricht.

Es wird zudem darauf hingewiesen, dass in naher Zukunft, evtl. bereits ab 2022/2023,
ein neues Gewerbegebiet im Bereich des Papageienweges erschlossen und ausge-
wiesen werden soll. Dieses wirde sodann mittelfristig auch Veranderungen bei den
Gewerbesteuerertragen auslosen.

Die folgende Darstellung verdeutlicht die Schwankungsbreite bei den Ertragen aus der
Gewerbesteuer.
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Aufkommen Gewerbesteuer

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ansatz Ansatz

= Zuwertvon 350 % auf 390 %  210.480 = 247.441 1422273  281.898  338.844 242299 332798 278477 263956 194.107 197.611 245697 201.365  266.913

mZuwertvon 315 % auf 350 %  184.170 = 216.511  124.489  246.661 296.489  212.011 291198  243.668  230.961

u Zuwert von 300 % auf 315 % = 78.930

= Aufkommen 1.578.600 1.948.600 1.120.400 2.219.946 2.668.399 1.908.101 2.620.782 2.193.009 2.078.653 1.698.433 1.729.097 2.149.850 1.761.940 2.335.492 2.384.388 3.190.554 3.155.661 2.700.000 2.500.000

(Darstellung 15: Gewerbesteuer)”

7 In der Darstellung 15 wurden zu dem tatsachlichen Ist-Aufkommen ,Zuwerte“ im Rahmen von Steuererhbhungen addiert, um vergleichbare Ertragswerte zu erhalten. So fand zum 01.01.2005 eine Hebesatzerhéhung
von 300 % auf 315 % statt. Ab dem 01.01.2013 wurde der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer auf 350 % erhoht und zum 01.01.2018 auf 390 %.
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Anmerkung: Die COVID-19-Pandemie hat alle staatlichen und kommunalen Ebenen
erheblich getroffen und zu gravierenden Einnahmeausfallen gefuhrt. Entsprechend der
November-Schatzung werden die Steuereinnahmen in 2021 und sodann folgend wie-
der das Vorkrisenniveau erreichen. Die gesamtstaatliche Wirtschaftsleistung soll die-
ses Niveau ab 2022 realisieren.

Nach den krisenbedingten Einnahmeausfallen im vergangenen Jahr, werden sich die
Steigerungsraten in den kommenden Jahren wieder positiv entwickeln. Durch die po-
sitive Entwicklung der Einnahmen kann bereits im Jahr 2022 mit der Aufrechnung des
im Rahmen des kommunalen Rettungsschirmes im kommunalen Finanzausgleich be-
reitgestellten Beitrages gemaf § 14i Abs. 2 NFAG begonnen werden. Die Aufrechnung
ist nach Stand der Steuerschatzung zum Mai 2021 mit dem Jahr 2024 abgeschlossen.
Wie sich die kommunalen Haushalte in den Folgejahren entwickeln konnen, hangt wei-
terhin vom Pandemieverlauf und der vor diesem Hintergrund realisierbaren wirtschaft-
lichen Erholung ab. Es ist mit einer deutlichen Einnahmeverbesserung zu rechnen,
allerdings weist das Land darauf hin, dass die Situation noch ,hochvolatil” sei.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Haushaltsansatz beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde mit
5,65 Mio. Euro leicht Gber Vorjahresniveau veranschlagt (VJ 5,60 Mio. Euro). Entspre-
chend den Orientierungsdaten des Arbeitskreises ,Steuerschatzung“ vom Mai 2021
wird sich der positive Trend der Ertragsentwicklung, nach dem bereits leichtem Anstieg
in 2021 um 1,2 %, in den nachsten Jahren fortsetzen. Ob diese Daten aufgrund nach-
gelagerter Auswirkungen durch die Pandemie tatsachlich als valide einstufen sind,
wird erst die Nachbetrachtung zeigen. Die Haushaltsansatze der mittelfristigen Fi-
nanzplanung basieren auf den tatsachlichen Ertragen 2020 und 2021 unter Bertck-
sichtigung der Orientierungsdaten des Arbeitskreises Steuerschatzung.

Die Steigerungsraten fur den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sind aus den
Ergebnissen des Arbeitskreises ,Steuerschatzung“ abgeleitet. Die Aufkommenswir-
kungen aus den Corona-Steuerhilfegesetzen spiegeln sich ebenso in den Steigerungs-
raten wie die konjunkturellen Auswirkungen der COVID-19 Pandemie wider.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist mit Abstand die ertragsmafig grofite
Position. Sie zahlt neben der Gewerbesteuer, der Grundsteuer B und den Schlissel-
zuweisungen zu der Hauptfinanzierungsquelle des Haushalts der Gemeinde Adendorf.
Wie in der unteren Grafik ersichtlich, haben die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer von 2006 bis 2019 um 3,53 Mio. Euro zugenommen. Dieses
entspricht einer Steigerung von rd. 135 %. Aufgrund der Auswirkungen der Corona-
pandemie reduzierten sich die Ertrage aus der Einkommensteuer im Jahr 2020 zum
Vorjahr um rd. 331.000 Euro.
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ansatz Ansatz
‘lAnteiI 2.616.090 | 2.980.679 | 3.428.270 | 3.122.935 | 2.999.838 | 3.211.659 | 3.846.836 | 4.084.316 | 4.387.588 | 4.990.308 | 5.047.011 | 5.498.192 | 5.850.968 | 6.141.509 | 5.810.841 | 5.600.000 | 5.650.000

(Darstellung 16: Einkommensteuer)
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Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird fur jedes Land nach den Steuerbe-
tragen bemessen, die von den Finanzbehorden im Gebiet des Landes vereinnahmt
werden. Auf der Basis einer Einkommensteuerstatistik werden sodann die jeweiligen
Anteile der Gemeinde festgelegt.

Die Einnahmeschatzungen der Landesregierung flur die Kommunen in den Jahren
2021 bis 2025 sind von den Ergebnissen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® vom
Mai 2021 abgeleitet worden und beruhen auf geltendem Recht (Stand: Mai 2021). Die
Ansatze entsprechen der mittelfristigen, gesamtwirtschaftlichen Projektion (Gesamt-
einnahmeschatzung) fur den Planungszeitraum. Fur 2021 erwartet die Bundesregie-
rung ein nominales Bruttoinlandsprodukt von + 5,3 %. Fur das Jahr 2022 wird dann
ein Nominalwachstum von ebenfalls + 5,3 % prognostiziert. Fur die Jahre 2023 bis
2025 jeweils + 2,6 % p. a. Entsprechend der November-Schatzung wurden die Werte
nochmals korrigiert und weisen durchgangig in der mittelfristigen Finanzplanung Stei-
gerungen aus.

Im Vergleich zu anderen Steuerarten weist auch der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer weiterhin, mit einer leichten Abschwachung im Jahr 2021, einen relativ ho-
hen Steigerungswert auf und spiegelt somit die projizierte wirtschaftliche Erholung der
Folgejahre nach der Coronapandemie inkl. wieder verbesserter Beschaftigungslage in
Deutschland wider. Zu berucksichtigen bleibt, dass in den Jahren 2020 und hineinrei-
chend in das Jahr 2021 viele Arbeitsplatze durch das Kurzarbeitergeld erhalten bleiben
konnten. Anders als bei den Einnahmen aus dem Finanzausgleich handelt es sich bei
dem Einkommensteueranteil nicht um eine vom Land beeinflussbare Zuweisung, son-
dern um eine Steuerertragsbeteiligung, die nach der Einkommensteuerleistung der
Einwohnerinnen und Einwohner und damit der ortlichen Steuerkraft bemessen wird.
Anzumerken ist, dass sich gem. § 3 des Gesetzes zur Neuordnung der Gemeindefi-
nanzen die zu versteuernden Einkommensbetrage bis zu 35.000 Euro jahrlich, bzw.
70.000 Euro berucksichtigt werden. Daruber hinausgehende Betrage bleiben unbe-
rucksichtigt.
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Schatzung des MF zur Einkommensteuerentwicklung
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-6,0

-8,0

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
0%| 70 | 62 | 55 | 48 | 75 | 52 | 33 | -71 | 12 | 45 | 59 | 63 | 56

(Darstellung 17: Einkommensteuer prozentuale Entwicklung)

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Erlauterung:

Die Umsatzsteuerbeteiligung ist ein Ausgleich fiir den Wegfall der Gewerbekapital-
Steuer, die 60 Jahre lang von 1937 bis 1997 obligatorischer Bestandteil der Gewerbe-
steuer war. Der Umsatzsteueranteil wird anhand eines Schliissels aus dem bundes-
weiten Aufkommen berechnet. Dieser Verteilungsschliissel war bisher vorlaufiger Art.
Ab 2009 steht ein endgliltiger Verteilungsschliissel fest, der sich am Gewerbesteuer-
aufkommen, den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und der Summe der sozi-
alversicherungspflichtigen Entgelte der Gemeinde orientierté.

Die Steigerungsraten fiir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sind ebenfalls aus
den Ergebnissen des Arbeitskreises ,,Steuerschétzungen® abgeleitet worden. Der Um-
satzsteueranteil wird anhand eines Verteilungsschliissels gem. Gemeindefinanzre-
formgesetz berechnet. Bei der Anwendung der Verdnderungswerte ist zu berlicksich-
tigen, dass die Schliisselzahlen zur Verteilung des Gemeindeanteils an der Umsatz-
steuer zum 1. Januar 2015 neu ermittelt wurden. Ab 1. Januar 2018 kommt es dann
zur Umstellung auf den endgliltigen Verteilungsschliissel. Die bis dato festgesetzten
Schliisselzahlen galten fiir die Jahre 2018 bis 2020. Fiir die Jahre 2021 bis 2023 erfolgt
eine Aktualisierung auf der Grundlage des Gewerbesteueraufkommens der Jahre
2013 bis 2018, der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten der Jahre 2016 bis 2018,
der sozialversicherungspflichtigen Entgelte der Jahre 2015 bis 2017 sowie der Gewer-
besteuerhebesétze der Jahre 2015 bis 2018.

8Vgl. § 5 a Abs. 2 des Gesetzes zur Neuordnung der Gemeindefinanzen
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Die Mai-Schatzung prognostiziert eine Ertragsminderung von 10,2 % fur das Haus-
haltsjahr 2022 nach einer Minderung von 7,2 % in 2021. Die starken Veranderungsra-
ten von 2021 und 2022 resultieren aus den veranderten Umsatzsteuer-Festbetragen
fur die Kommunen gem. § 1 Finanzausgleichsgesetz i. d. F. vom 16. Dezember 2021.
Hiernach werden den Kommunen fir 2020 zuziglich 4,67 Mrd. Euro, fir 2021 zuzlg-
lich 4,15 Mrd. Euro und 2022 zuzuglich 2,4 Mrd. Euro zur Verfigung gestellt bzw. ste-
hen diesen zu. Wie bei dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer, so wird auch
bei dem Anteil an der Umsatzsteuer von weiteren Steigerungen mit der November-
Schatzung ausgegangen.

Der Haushaltsansatz wurde aufgrund des Vorjahresergebnisses, dem Ergebnis 2020
und den Orientierungsdaten mit 400.000 Euro veranschlagt. Wie bei allen Steuer-
schatzungen ist die tatsachliche Veranderung ungewiss und unterliegt lediglich einer
Prognose. Zu berucksichtigen ist zudem, dass in 2022, wie oben bereits angeflhrt,
2,4 Mrd. Euro zusatzlich bereitgestellt wurden. Auch bei dieser Ertragsart wurden die
moglichen Auswirkungen der Coronapandemie berlcksichtigt.

Dieses wird in der Darstellung 18 so nicht ersichtlich. So sinkt entsprechend der Ori-
entierungsdaten ab 2022 der Gemeindeanteil voraussichtlich nochmals um 10,2 %. Im
darauffolgenden Jahr wird eine Steigerung von 2,6 % und 2024 um 1,8 % prognosti-
Ziert.

Schatzung der Umsatzsteuerentwicklung

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
0% 13 | 28 | 201 | 36 | 242|286 | 10,1 | 89 | -7,2 |-10,2| 2,6 1,8 1,7

(Darstellung 18: Umsatzsteuer prozentuale Entwicklung)
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Steuereinnahmen und allgemeine Finanzzuweisungen

Neben den Einnahmen aus den Gebuhrenhaushalten tragen insbesondere die Steu-
ereinnahmen zur Finanzierung der Aufgaben einer Gemeinde bei. Die Finanzkraft ei-
ner Gemeinde wird in erster Linie durch die Steuerkraft ausgedrickt. Die folgende
Ubersicht Giber die der Gemeinde zuflieRenden Steuern und steuerahnlichen Einnah-
men verdeutlicht die Bedeutung der Steuerkraft.

Flr das Haushaltsjahr 2022 und den Finanzplanungszeitraum wurden folgende An-
satze veranschlagt:
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Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Planung Planung Planung Planung Planung
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
€- €- -€- €- -€- €- €- -€- -€- -€- €- €-

Grundsteuer A 8.413 8.584 9.869 7.869 9.734 9.513 9.958 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000
Grundsteuer B 1.464.491 1.471.427 1.517.049 1.839.637 1.788.537 1.795.453 1.819.857 1.800.000 1.835.000 1.800.000 1.800.000 1.800.000
Gewerbesteuer 1.729.097 2.149.850 1.761.940 2.335.492 2.384.388 3.190.554 3.155.661 2.700.000 2.500.000 2.380.000 2.380.000 2.380.000
Vergnligungssteuer 68.421 65.772 69.402 46.439 25.562 46.867 46.683 40.000 45.000 40.000 40.000 40.000
Hundesteuer 27.870 32.050 32.908 33.210 34.263 35.882 35.927 33.000 37.000 33.000 33.000 33.000
Zwischensumme: 3.298.292 3.727.683 3.391.168 4.262.647 4.242.484 5.078.269 5.068.086 4.582.000 4.426.000 4.262.000 4.262.000 4.262.000
Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer 4.387.588 4.990.308 5.047.011 5.498.192 5.850.968 6.141.509 5.810.841 5.600.000 5.650.000 5.930.000 6.300.000 6.650.000
Gemeindeanteil an der

Umsatzsteuer 186.279 242.510 250.033 310.988 401.874 445.046 489.566 300.000 400.000 300.000 300.000 300.000
Bruttoaufkommen: 7.872.159 8.960.501 8.688.212 10.071.827 10.495.326 11.664.824 11.368.493 10.482.000 10.476.000 10.492.000 10.862.000 11.212.000
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Mio. €
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(Darstellung 19: Entwicklung Steuerertrage)
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3.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Schlisselzuweisungen

Erlauterung:

Mit den Zuweisungen des Landes aus dem kommunalen Finanzausgleich (Schliissel-
zuweisungen) stellt das Land nach Art. 58 der Niederséachsischen Verfassung den Ge-
meinden und Landkreisen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel im
Rahmen seiner finanziellen Leistungsféhigkeit zur Verfliigung, sofern diese nicht durch
ErschlieBung eigener Steuerquellen vorhanden sind. Die Verteilung an die Gemeinden
erfolgt auf der Grundlage von deren jeweiliger Steuerkraft, d. h. Gemeinden mit einer
geringeren Steuerkraft bekommen héhere Zuweisungen aus dem Finanzausgleich als
Gemeinden mit einer hbheren Steuerkraft.

Die Hbéhe der Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich ist somit haupt-
séchlich abhédngig von zwei Faktoren, zum einen von der Hbhe der Finanzausgleichs-
masse und zum anderen von der Hbéhe der Steuerkraft der Gemeinde im Verhéltnis
zur Steuerkraft der anderen am Finanzausgleich beteiligten Kommunen.

Die Finanzausgleichsmasse besteht aus verschiedenen Landeseinnahmen, so u. a.
aus dem Landesanteil am Aufkommen der Einkommensteuer, Kérperschaftssteuer
und Umsatzsteuer, der Kraftfahrzeugsteuer, der Biersteuer, der Lotterie- und Renn-
wettsteuer, der Spielbankabgabe oder aus Teileinnahmen der Grunderwerbsteuer.

Auf die Finanzausgleichsmasse wird die sog. Steuerverbundquote angewendet. Hier-
runter ist der Anteilssatz an den vorgenannten Landeseinnahmen zu verstehen, der
im Rahmen des Finanzausgleichs an die Kommunen vom Land als Finanzzuweisun-
gen zur Ergédnzung ihrer Mittel fiir die Erfillung ihrer Aufgaben weitergegeben wird.
Die Héhe dieses Verteilungssatzes wird durch das Niederséchsische Finanzvertei-
lungsgesetz festgelegt.

Die Finanzausgleichsmasse wird nach den Ansétzen im Landeshaushalt festgelegt,
also fiir den Finanzausgleich 2022 nach dem Landeshaushalt 2022. Diesen Haus-
haltsansétzen wird spéter das tatsachlich realisierte (Ist-) Aufkommen gegeniiberge-
stellt. Ubersteigt das Ist-Aufkommen der Einnahmen der Finanzausgleichsmasse die
Ansétze im Landeshaushaltsplan, so wéchst der danach errechnete Mehrbetrag der
Zuweisungsmasse fiir das ndchste Haushaltsjahr. Im umgekehrten Fall verringert sich
die Zuweisungsmasse flir das nédchste Jahr entsprechend (Steuerverbundabrech-
nung).

Ein anderer wesentlicher Faktor fiir die Héhe der zu erwartenden Finanzausgleichs-
leistung ist die Steuerkraft der Kommune, die durch eine errechnete Steuerkraffmess-
zahl ausgedriickt wird. Mal3geblich ist hier der Bemessungszeitraum vom 1. Okto-
ber 2020 bis 30. September 2021.
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Die Schliisselzuweisungen werden sodann aus der Differenz zwischen der Steuerkraft
und des Finanzbedarfs ermittelt. Der Indikator filir den Finanzbedarf besteht fiir die
Gemeinden in der Einwohnerzahl.

Die Einwohnerzahl ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Ermittlung des Grundbetra-
ges, der einen Verteilungsfaktor im Finanzausgleich darstellt.

Der vorlaufige Grundbetrag (als Multiplikator der Einwohnerzahl) des Landesamtes fur
Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen als Berechnungsgrundlage
lag bei Beschlussfassung des Haushalts bereits vor. Dieser erhdhte sich von
1.188 Euro auf 1.125 Euro. Dieses entspricht einer Erhdhung von 3,12 %. Aussagen
Uber die Veranderung der Schlisselmasse des kommunalen Finanzausgleichs kon-
nen gegenwartig noch nicht gemacht werden.

Die Gemeinde Adendorf wird nach aktuellen Berechnungen, u. a. aufgrund eines vor-
laufig gestiegenen Grundbetrags und einer niedrigeren Steuerkraftmesszahl einen ho-
heren Betrag aus den Schlusselzuweisungen bekommen. Konnten im Haushaltsjahr
2018 Ertrage in Hohe von 2,36 Mio. Euro (Ansatz 2,21 Euro) generiert werden, so be-
trugen diese in 2019 2,42 Mio. Euro, im Jahr 2020 rd. 2,30 Mio. Euro. Fur das Haus-
haltsjahr 2021 wurde mit deutlich negativeren Ertragen bei den Schlisselzuweisungen
in Hohe von 1,58 Mio. Euro gerechnet. Diese betrugen jedoch 2,39 Mio. Euro, was
eine deutliche Verbesserung und somit eine Haushaltsentlastung bedeutete. Fur das
Jahr 2022 konnten nach vorlaufigen Berechnungen Ertrage aus den Schlisselzuwei-
sungen in Hohe von 2,90 Mio. Euro veranschlagt werden.

Positiv ist zu vermerken, dass das Landesamt fur Statistik bereits die Einwohnerzahl
zum 30.06.2021 mit in die Berechnung der Schlusselzuweisungen einflieRen lassen
konnte. Die betragt als eine der Berechnungsparameter 10.894. In den Vorjahren kam
es teilweise zu nachgelagerten Korrekturen, da noch auf zurlickliegende Werte zu-
rickgegriffen werden musste.

Die Ertrage im Bereich des ubertragenen Wirkungskreises werden entgegen der
Orientierungsdaten des Arbeitskreises Steuerschatzung im Vergleich zum Vorjahr um
10.000 Euro auf 190.000 Euro im Haushalt reduziert veranschlagt. Es wird entspre-
chend der prognostizierten Daten grundsatzlich mit einem Anstieg von 1,4 % im Ver-
gleich zum Vorjahr gerechnet. Wie bei den Schlusselzuweisungen kann sich jedoch
auch dieser Betrag noch verandern. Vor diesem Hintergrund verbleibt die Veranschla-
gung der Ertrage auf einem eher konservativ gewahlten Niveau. Es wird auch weiterhin
mit einem positiven Trend i. H. v. ca. 1,4 - 2 % p. a. bis zum Jahr 2025 in der mittel-
fristigen Finanzplanung gerechnet.
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Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Planung | Planung | Planung | Planung
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-€- -€- -€- -€- -€- -€- -€- -€- -€- -€- €
Schlisselzuweisungen 2.050.536 | 1.878.528 | 2.161.128 | 2.361.880 | 2.417.416 | 2.298.832 | 2.394.376 | 2.900.000 | 1.580.000 | 1.580.000 | 1.580.000
vom Land
Zuweisungen ibertrage- 194.608 | 199.616 | 205.600 | 211.992 | 215912 | 339.497 | 232.088 | 190.000 | 190.000 | 190.000 | 190.000
ner Wirkungskreis
Summe: 2.245.144 | 2.078.144 | 2.366.728 | 2.573.872 | 2.633.328 | 2.638.329 | 2.626.464 | 3.090.000 | 1.770.000 | 1.770.000 | 1.770.000
Schlusselzuweisungen vom Land
3,50
2,90 €
3,00
2,39 %
2,16¢€ 2,42€
2,50
2,22 €
2,05 € 2,36 €
S 2,00 188 € 2,30€
= ’
£
1,50 1,52 €
1,26 €
1,15 €
1,00 1,09 €
0,50 0,51 €
0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ansatz
2022

(Darstellung 20: Entwicklung Schllsselzuweisungen vom Land)

3.2.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten (inkl. Sopo Gebuhrenausgleich)

Von Dritten empfangene Investitionszuweisungen und —zuschusse flur abnutzbare
Vermogensgegenstande (z. B. fur StralRenbau, Strallenausbaubeitrage) werden als
Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensge-

genstandes aufgeldst. Sie stehen als Ertrag (ohne Einzahlung) dem Aufwand aus Ab-
schreibungen gegenuber.

Werte und gesonderte Darstellung unter Punkt 3.6.
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BAuflésungsertrdge Sopo It. Planung | 795.159

738.702 | 723.976

636.501 | 637.092

608.794

586.925

555.561

552.355

525.136

499.907

494.251

471.811

BAuflésungsertrdge Sopo It. Ergebnis | 761.127

788.769 | 670.438

645.961 | 665.092

838.261

639.389

627.618

(Darstellung 21: Sonderposten)

3.2.4 Sonstige Transferertrage

Als Transferaufwendungen werden die Zahlungen beschrieben, die nicht auf einem
Leistungsaustausch basieren. Sie fallen aufgrund einseitiger Verwaltungsvorfalle
(z. B. Bescheide) als Transferertrage an. Beispiele hierfur sind der Kostenersatz im
Bereich der Sozialhilfe, die Rickzahlung gewahrter Sozialleistungen und Schulden-

diensthilfen.

Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ruickzahlung gewahrter Hilfen 26.444 65.000 40.000 40.000 40.000 40.000

Ford. v. Kindern i. Tageseinricht. u. 2121 0 0 0 0 0

Tagespflege

Summe 28.565 65.000 40.000 40.000 40.000 40.000

3.2.5 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Entgelte

Gebiihren und Entgelte

Fir die Geblhrenhaushalte der Kindergarten, der Kinderkrippen, des Friedhofwesens
und der Kanalbenutzung sind die Ertrage im Rahmen einer Gebuhrenbedarfsberech-
nung zu ermitteln. Nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes missen die
Ausgaben, die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln sind, durch Ein-
nahmen gedeckt werden. Die dem Ergebnis zugehorigen leistungsgebundenen Er-
trage werden auf Basis privatrechtlicher (Vertrag) oder 6ffentlich-rechtlicher Grundlage

(Satzung) erhoben.

61




Gemeinde Adendorf % Haushalt 2022

Der Rat der Gemeinde Adendorf hat in seiner Sitzung am 9. Dezember 2021 beschlos-
sen, die Kanalbenutzungsgebuhr fur das Jahr 2022 auf 1,27 Euro/m? zu senken. In
der Kalkulation 2022 wurde der Uberschuss aus dem Jahr 2020 in Héhe von
66.590 Euro vollstandig berlcksichtigt und somit an die Gebuhrenzahler geblhren-
mindert zuriickgegeben. Somit bestehen keine Gebuhrenunter- als auch Uberdeckun-
gen aus Vorjahren mehr.

Anzumerken ist, dass in der Kalkulation 2021 fur eine Mallnhahme Sonderaufwendun-
gen in Hohe von 70.000 Euro (VJ 75.000 Euro) berucksichtigt wurden. Im Jahr 2022
wurden keine Sonderaufwendungen implementiert.

Kanalbenutzungsgebuhr

1,60

1,40

1,20

1.00 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gebihr €/m®* 1,08 1,08 1,10 1,10 113 115 120 129 129 133 1,36 1,58 1,58 1,27

(Darstellung 22: Entwicklung Kanalbenutzungsgebiuihr)

Der gemeindlich (kommunal) betriebene Friedhof im Ortsteil Erbstorf wies im Haus-
haltsjahr 2020 auf Basis der Kostenstelle einen vorlaufigen Uberschuss von ca.
23.000 Euro (VJ 23.600 Euro) aus. Unberucksichtigt blieben hier Leistungen des Bau-
hofs im Rahmen der internen Leistungsverrechnung. Unter Hinzurechnung der Bau-
hofleistungen weist das Betriebsergebnis einen Fehlbetrag von ca. 6.000 Euro (VJ
Fehlbetrag 10.000 Euro) aus. Hierbei handelt es sich um das Ergebnis des Ergebnis-
haushaltes. Im Haushaltsjahr 2016 wurde eine Neukalkulation der Friedhofsgeblhren
durchgefiihrt. Etwaige Anderungen im Rahmen der Neuberechnung 2016 wurden in
die Satzung Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen in der Gemeinde Adendorf
berlcksichtigt, welche im April 2017 in Kraft trat. Bereits mit der Haushaltsplanung
2017 wurden die Haushaltswerte hieraufhin abgestimmt. Eine Nachkalkulation soll
grundsatzlich alle zwei Jahre stattfinden. So soll im Jahr 2019 fur die Jahre 2017 und
2018 eine neue Kalkulation durchgefuhrt werden. Diese wurde nun 2021 durchgefuhrt,
dann aber auf Basis der Jahre 2018 bis 2020.
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Unter Anwendung der Neukalkulation wird im Planungsjahr 2022 mit einem Uber-
schuss im Bereich des Friedhofswesens gerechnet. Dieser belauft sich unter Beruck-
sichtigung aller Leistungen/Teilbereiche, jedoch vor Leistungen der internen Verrech-
nung, auf ca. 26.300 Euro.

Nachdem bereits teilweise in den Vorjahren die Ansatze der Benutzungsgebuhren im
Freibad Adendorf nicht ganz erzielt werden konnten, wurde ebenfalls der Ansatz in
2017 mit 131.392 Euro (Ansatz 146.000 Euro) nicht erreicht. Trotz Anpassung der Be-
nutzungsgebuhren ist dieses auf einen eher durchwachsenen Sommer zurtckzufuh-
ren. In der Saison 2018 konnten die Planwerte von 146.000 Euro aufgrund der Wet-
terlage deutlich Uberschritten und Mehrertrage generiert werden. Die generierten Be-
nutzungsgebihren beliefen sich auf 215.932 Euro. Im Gegensatz zum Vorjahr noch-
mals ein Anstieg der Nutzer*innen um 54.553 Personen. In dem ebenfalls relativ guten
Sommer 2019 konnten die Benutzungsgebihren mit rd. 188.000 Euro auf einem ho-
hen Niveau gehalten werden. Das Haushaltsjahr 2020 stand sodann unter den nega-
tiven Einflussen der Coronapandemie und den hierdurch hervorgerufenen Teilschlie-
Rungen samtlicher offentlicher Einrichtungen, so auch das Freibad. Die geringeren Er-
trage von 119.825 Euro (Ansatz 148.000 Euro) sind somit begrindbar.

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013° 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ansatz
€ € € € € € € € € € € €

2022
Ansatz
€

Benutzungs- 121.628 95.069 | 105.712 | 140.874 | 130.324 | 119.484 | 126.170 | 131.392 | 215.932 187.846 | 119.825 | 148.000
gebiihren

148.000

Ein positives betriebswirtschaftliches Ergebnis des Freibades lasst sich auch in 2021
nicht darstellen. Der Zuschussbedarf ist u. a. abhangig von vorzunehmenden Unter-
haltungsmalRnahmen an der Substanz als auch den Einrichtungsgegenstanden. So
musste z. B. die Zaunanlage als Fluchtwege erneuert, Fliesenarbeiten durchgefihrt,
Beckenkopfsteine repariert oder die Schaltschranke am Turmbereich instandgesetzt
werden. Zudem haben die weiterhin vorherrschenden Auswirkungen der Coronapan-
demie Einfluss auf den Saisonverlauf 2021. Z. B. konnte nur eine begrenzte Anzahl an
Besuchern das Freibad gleichzeitig nutzen.

Es wurde zudem seitens der Gemeinde durch konzeptionelle Anderungen versucht,
den Zuschussbedarf zu minimieren und den Kostendeckungsgrad zu erhéhen. So fan-
den in 2018 zwei Konzertveranstaltungen im Rahmen einer Vermietung der Freiflache
oder ein Kino-Abend unter freiem Himmel statt. Zu bedenken ist dennoch, dass eine
Attraktivitat des Freibades und hierdurch ein erhofft guter Besucherzuspruch neben
dem eigenen Engagement auch weiterhin mit Investitionen verbunden ist. Nur so lasst
sich der Spal3- und Erlebnisfaktor als pragendes Element sowie die Attraktivitat der
Einrichtung auf einem guten und ansprechenden Niveau halten. DarUber hinaus soll
zur Ertragserhdhung versucht werden, Spenden und Zuschusse einzuwerben. Eben-
falls soll der Bekanntheitsgrad durch eine verbesserte Werbung, Publikationen und

% Die erhéhten Ertrage bei den Benutzungsgebiihren resultieren u. a. aus einer Anpassung der Gebihren ab dem Jahr 2013.
10 Zur Saison 2017 erfolgte eine erneute Anpassung der Benutzungsgebiihren.
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Vermarktung weiter gesteigert werden. Hierzu wird u. a. auf die Kooperationsergeb-
nisse mit der Leuphana Universitat zuruckgegriffen. Samtliche Mallnahmen werden
jedoch nur sukzessiv und in kleineren Abschnitten umzusetzen sein.

Fir MalRnahmen gréReren Umfangs hatte sich die Gemeinde Adendorf fir das Bun-
desprogramm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend
und Kultur® beworben. Der Haushaltsausschuss des Bundes hat im Jahr 2020 den
Antrag bewilligt und wird die Gemeinde Adendorf mit einem Forderbetrag von max.
1,25 Mio. Euro unterstitzen. Fur das Investitionsprogramm wurden fur die Jahre 2019
bis 2023 rund 200 Mio. Euro zur Verfugung gestellt. Die Gemeinde Adendorf wird nach
der Zusage entsprechend der Konzepterstellung mit Hilfe der Bundesmittel in den zu-
kinftigen Jahren Optimierungen vornehmen. So sind MaRnahmen zur Senkung des
Wasser- und Energieverbrauchs und der nachhaltige Umbau des Freibades vorgese-
hen. Im Jahr 2021 waren fir erste Planungsleistungen 400.000 Euro in den Haushalt
eingestellt worden.

Zu bedenken ist jedoch, dass durch die immensen Investitionen in Hohe von rd.
2,8 Mio. Euro die Folgeaufwendungen erheblich steigen werden und sich der Zu-
schussbedarf entsprechend erhohen wird.

FUr das Haushaltsjahr 2022 wird mit einer operativen Unterdeckung des Freibadbe-
triebes in Hohe von ca. 329.000 Euro kalkuliert.

In den vergangenen Jahren mussten folgende Fehlbetrage (inkl. AfA) im Freibad ver-
bucht werden:

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Ansatz Ansatz
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-174.192 | -245.521 | -266.194 | -206.449 | -229.634 | -229.171 | -242.644 | -298.301 | -236.232 | -292.620 | -319.914 | -311.203 | -328.703

(Werte in Euro)

60,00% 350.000 €
50,00% 300.000 €

250.000 €
40,00%

200.000 €
30,00%

150.000 €
20,00%

100.000 €
10,00% 50.000 €

0,00% 0€

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Haushaltsrechtlicher Kostendeckungsgrad Freibad Zuschussbedarf Freibad (Sekundarachse)

(Darstellung 23: Zuschussbedarf und Kostendeckungsgrad Freibad)
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Sehr erfreulich war der Besucherzuspruch im Jahr 2016, welcher jedoch wie oben be-
schrieben aufgrund der Wetterumstande im Folgejahr 2017 wiederum sank. Das Jahr
2018 wird die Volatilitat, wenngleich auch Uberaus positiv, fortsetzen. Die Besucher-
zahlen wurden durch den Uberaus guten Sommer beeinflusst. Insgesamt nutzten fast
135.000 Personen das Freibad Adendorf.

Der Zuspruch im Jahr 2019 lag ebenfalls deutlich Uber den bereits guten Werten der
Vorjahre. Damit bleibt das Freibad auch weiterhin das hochstfrequentierte Freibad im
Kreisgebiet. Hauptgrund sind und bleiben die Wetterbedingungen, welche malfigeblich
die Besucherzahlen und somit auch das Jahresergebnis beeinflussen.

Das Jahr 2020 sollte grundsatzlich nicht vollumfanglich in die Bewertung mit einflieRen
bzw. bedarf einer entsprechenden Erlauterung. So wurde das Nutzungsverhalten er-
heblich durch die oben bereits genannten Auswirkungen der Coronapandemie beein-
flusst. Zur Einhaltung der Hygieneregeln und zur Umsetzung des Hygienekonzeptes
mussten die Einlassmdglichkeiten angepasst werden. Die Nutzerzahl sank hierdurch
auf ca. 67.000.

Ahnlich verhalt es sich im Jahr 2021. Die Auswirkungen der Coronapandemie lassen
auch in diesem Jahr einen vollumfanglichen, normalen Geschéaftsbetrieb nicht zu. So
wurden zu Saisonbeginn durch Slot-Lésungen lediglich eine begrenzte Besucherzahl
zugelassen. Im Schnitt wurde maximal 600 Personen fir drei Stunden die Nutzung
ermoglicht.

Besucherzahlen vs. Benutzungsgebuhren vs.
@J-Temperaturen
Freibad
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ansatz

Temperatur °C Mai - Sept. (Sek.-Achse) | 1549 | 15,86 | 1555 | 1584 | 16,16 | 1548 | 17,04 | 1579 | 18,09 | 16,52 | 16,19 | 16,15
Besucherzahlen 92.090 | 78.587 | 84.930 | 88.901 | 87.174 | 78.412 | 88.825 | 79.925 |134.731| 98.374 | 66.798 | 77.020
Benutzungsgebiihren -€- 121.628| 95.069 [105.712{140.874(130.324|119.484(126.170(131.392|215.932|187.846|119.825|151.534|148.000
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(Darstellung 24: Besucherzahlen vs. Benutzungsgebihren vs. @-Temperaturen (Freibad))
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Entsprechend dem Freibad, so wurden auch im Walter-Maack-Eisstadion die Benut-
zungsgebuhren nach 2013 zur neuen Saison “18/19 im Jahr 2018 angepasst und einer
Steigerung unterworfen.

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013" 2014 2015 2016 2017% 2018" 2019 2020 2021
Ansatz

2022
Ansatz

Benutzungs- 226.200 | 247.747 | 249.299 | 277.545 | 279.870 | 297.710 | 297.886 | 322.705 | 362.856 | 236.318 38.452 | 305.000
gebiihren
-€-

305.000

Wiesen die Saisonverlaufe 2013 bis 2015 noch leichte Ruckgange der Besucherzah-
len'* aus, so konnte bereits zur Saison 2015/2016 erfreulicherweise wieder eine Stei-
gerung von ca. 4.000 Nutzern (s. Darstellung 27) verbucht werden. Dieser Trend setzte
sich in der Saison 2016/2017 fort bzw. verstetigte sich, was sich u. a. auch mit Mehr-
ertragen aus den Benutzungsgebuhren ableiten lasst. Mit generierten ca.
298.000 Euro stellt dieses Ergebnis eine bis dato nochmal erhdhte absolute Ober-
grenze dar. In der folgenden Saison 2017/2018 konnten diese Werte sodann nochmals
ubertroffen werden. Die Besucherzahlen erhéhten sich um ca. 3.500 Nutzern auf ins-
gesamt 74.513. Einhergehend damit stiegen die Benutzungsgebuhren im Haushalts-
jahr 2017 entsprechend.

Zutraglich waren hierbei wiederum die inkludierten Benutzungsgebuhren aus Firmen-
veranstaltungen. Zu nennen ist hier z. B. das Angebot des Eisstockschiel3ens. In der
Saison 2017/2018 nutzten 2.458 Personen das Angebot. Die Anzahl der Nutzer als
auch die hieraus generierten Ertrdge von fast 26.000 Euro stellten ebenfalls neue
Bestmarken dar. In der Saison 2018/2019 haben sich die Besucherzahlen mit 2.744
Personen nochmals erhdht, wobei jedoch die Ertrage leicht gesunken sind. Dieses
begrindet sich mit sog. Fifty-Up-Veranstaltungen beim Eisstockschie3en. Dieses als
feste Veranstaltungsreihe vorgehaltene Angebot richtet sich im Besonderen an Seni-
oren. Hierbei wurden die Nutzungsentgelte leicht gesenkt.

Die Besucherzahlen in der Saison 2018/2019 konnten mit 76.320 nochmals gesteigert
werden und befinden sich auf dem Niveau des ,Allzeithochs® aus der Saison
2011/2012. Ebenso stieg die Frequenz bei dem Angebot des EisstockschielRens auf
2.744 Personen an. Trotz des positiven Umstandes einer Nutzersteigerung von 286
Personen, blieben die generierten Ertrage von 25.338 Euro leicht hinter denen des
Vorjahres (25.911 Euro) zurlck.

" Die erhohten Ertrage bei den Benutzungsgebiihren resultieren u. a. aus einer Anpassung der Gebiihren ab dem Jahr 2013.

12 Zur Saison 2017 erfolgte eine Anpassung der Benutzungsgebiihren fiir Serviceleistungen (z. B. Eisstockschieen etc.).

'3 Der Haushaltsansatz wurde leicht angepasst, da Leistungen im Rahmen der Sportférderung i. H. v. 12.100 Euro als Pauschal-
wert nicht mehr berticksichtigt werden. Dieses findet ab 2018 im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung Berlcksichtigung.
' Die o. a. Besucherzahlen werden fiir die Eislaufsaison und somit haushaltsjahriibergreifend ausgewiesen. Eine direkte Gegen-
Uberstellung der Besucherzahlen mit den generierten Benutzungsgebuhren, welche periodengerecht zugeordnet werden, weist
somit leichte Abweichungen aus. Jahresvergleiche kdnnen dennoch als Tendenz herangezogen werden.
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3

Die Saison 2019/2020 konnte aufgrund eines kapitalen Schadens an der Kalteanlage
nicht aufgenommen werden. Fir die gesamte Saison blieb das Eisstadion geschlos-
sen. Mit der Aufnahme des Saison-Betriebes sollte wieder 2020/2021 wieder begon-
nen werden. So wurde vorerst die Kalteanlage instandgesetzt. Im Jahr 2021 war so-
dann die Erneuerung der Eisflache und der Bande im Eisstadion vorgesehen. Durch
die Zweiteilung der Malinahmen sollte gewahrleistet werden, dass zumindest die Sai-
son 2020/2021 turnusgemaf hatte durchgefihrt werden kénnen. Allerdings wirken
sich in der Saison 2020/2021 sodann die negativen Verlaufe der Coronapandemie aus.
Das Eisstadion konnte in der Saison lediglich im Oktober 2020 unter Auflagen geo6ffnet
werden. Die Generierung der Benutzungsgebuhren fiel entsprechend gering aus,
wenngleich fur die Monate November und Dezember entsprechende Bundeshilfen im
Rahmen der Corona-Auswirkungen in Anspruch genommen wurden. Diese wurden
jedoch als aulRerordentlicher Ertrag verbucht.

Wie in den folgenden Grafiken ersichtlich, haben die auRerordentliche Umstande ent-
sprechende Auswirkungen auf die kostenrechnerische Darstellung bzw. der Besucher-
zahlen. In einer nachgelagerten Betrachtung muss dieser Umstand immer separat be-
trachtet und bewertet werden.

EisstockschieRen
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(Darstellung 25: Daten Eisstockschief3en Eisstadion)

Aufgrund des noch Ifd. Geschaftsjahres 2021/2022 kann zum jetzigen Zeitpunkt noch
keine schlussendliche Aussage uber ein mdgliches Ergebnis getroffen werden. Die
Planung 2021 sah einen Fehlbedarf von ca. 112.000 Euro vor. Abzuwarten bleibt, wie
sich die Coronapandemie auf die laufende Saison auswirken wird.

Deutliche Auswirkungen wurden im Ergebnis 2019 ersichtlich. So wurden im Zuge des
Schadens Ruckstellungen in Hohe von 550.000 Euro gebildet.
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In den letzten Jahren wies das Eisstadion folgende Fehlbetrage (inkl. AfA) aus:

Ergebnis | Ergebnis Ergebnis Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-77.440€ | -97.257 € | -131.433€ | -48.075€ | -72.275€ | -39.606 € | -41.096 € | -45.905€ | -10.135€ | -881.995€ | -302.062 € -111.994 €'° | +190.887,00 €'°
Haushaltsjahr 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020"
Haushaltsrechtlicher 69,24 | 87,29 | 82,05 | 89,76 | 90,05 | 89,16 | 97,73 | 24,96 | 41,03
KDG'® (%)
Kostendeckungsgrad 65,14 | 82,39 | 78,25 | 86,09 | 87,12 | 86,77 | 95,79 | 24,82 | 40,56
KLR (%)

100,00% 1.000.000 €
90,00% 900.000 €
80,00% 800.000 €
70,00% 700.000 €
60,00% 600.000 €
50,00% 500.000 €
40,00% 400.000 €
30,00% 300.000 €
20,00% 200.000 €
10,00% 100.000 €

0,00% 0€

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Haushaltsrechtlicher Kostendeckungsgrad Eisstadion — ===¢===Zuschussbedarf Eisstadion (Sekundarachse)

(Darstellung 26: Zuschussbedarf und Kostendeckungsgrad Eisstadion)
Der aulRerordentliche Ertrag in Héhe von 300.000 Euro ist in der Darstellung nicht beriicksichtigt (Ansatz 2022).

Fir das Haushaltsjahr 2022 wird grundsatzlich mit einem Fehlbedarf im Ergebnis-
haushalt fur das Eisstadion von ca. 109.000 Euro kalkuliert. Nur durch Hinzurechnen
des aulRerordentlichen Ertrags in Hohe von 300.000 Euro flr Schadensregulierungen
entsteht ein Uberschuss in Héhe von 191.000 Euro.

'® Unberlcksichtigt blieb die ,auRerordentliche” Auflésung der Riickstellung in Hohe von 550.000 Euro, welche 2019 im Rahmen
des Schadens der Kalteanlage gebildet wurde.

'8 Der Ansatz 2022 beinhaltet auRerordentliche Ertrage in Hohe von 300.000 Euro fiir Schadensersatzleistungen in Bezug auf die
Kélteanlage.

7 Die Kostendeckungsgrade beinhalten ebenso die auRerordentlichen Ertrage (z. B. November- u. Dezemberhilfen, Zuschuss
Landkreis Liineburg)

8 KDG = Kostendeckungsgrad
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Besucherzahlen Eisstadion
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10111 | "11/12 | "12/13 | "13/'14 | '14/15 | "15/'16 | "16/'17 | '"17/'"18 | *18/°19 | "19/°20 | "20/°21
‘Besucherzahlen 69.125 | 76.712 | 69.697 | 68.266 | 66.855 | 70.538 | 70.983 | 74.513 | 76.320 | 6.995 | 8.900

(Darstellung 27: Besucherzahlen Eisstadion)

Far den Bereich der Kindertagesstatten werden die Satze der Gebuhren und Entgelte
in den gemeindlichen Einrichtungen nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Sorgeberechtigten unter Berucksichtigung der Zahl ihrer Kinder gestaffelt. Die letztma-
lige Anpassung der Geblhren durch Anderung der Benutzungs- und Gebiihrensat-
zung flr die Kindergarten/Krippen der Gemeinde Adendorf erfolgte zum 1. Septem-
ber 2019. Die vorherige bestand seit dem 1. August 2013.

Im Haushaltsjahr 2021 wurde die betriebswirtschaftliche Auswertung in den Kinderta-
gesstatten fur die vergangenen drei Jahre aktualisiert (vgl. Darstellung 28).

Bezogen auf alle vier Kindertagesstatten der Gemeinde betrug der
Kostendeckungsgrad im Jahr 2020 durch die Erstattungen der Erziehungsberechtigten
7,58 %. Der Anteil der Zuwendungen vom Land Niedersachsen
(Personalkostenzuschuss) inkl. Hartefallfonds und dem Landkreis Lineburg
(Betriebskostenzuschuss) betrug 50,78 % der Gesamtkosten. Nach Abzug sonstiger
Ertrage verbleibt ein von der Gemeinde Adendorf auszugleichender Anteil von
41,64 % fur alle Kindertagesstatten.

Nachrichtlich:

Der Kostendeckungsgrad in den Einrichtungen wird von verschiedenen Kriterien be-
einflusst. Zu nennen sind hier z. B. Auslastung der Einrichtung, Erstattungsanteil der
Erziehungsberechtigten, Personal- und Betriebskostenzuschiisse, Personalaufwen-
dungen etc. Der Kostendeckungsgrad unterliegt somit einer jahrlichen Anderung.

Fur die Haushaltsjahre 2018 bis 2020 ergeben sich folgende Werte'°:

'® In den Berechnungsgrundlagen zum betriebswirtschaftlichen Ergebnis sind die Abschreibungen als auch die kalkulatorischen
Zinsen inbegriffen. Investitionen bleiben unberiicksichtigt, da die hieraus resultierenden Belastungen nach Aktivierung in den
Folgejahren durch die Abschreibungsaufwendungen abgebildet werden und somit in das betriebswirtschaftliche Ergebnis
einflieRen.
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je Einrichtung Gesamt
Adolph-Holm-Kindergarten Emmi-Senking-Kindergarten Krippe | Kita bei der Feuerwehr
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2018 2015 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2015 2020
Gesamtertrige (ordentlich) 598.189,39| 685.716,93| 675.267,85) 562.231,13| 648.797,60| 724.485,09) 544.661,29| 595.885,60| 958.691,75] 584.68041| 0656.805,89| 633.401,48 2.289.762,22| 2.587.206,02| 2.991.846,17
davon
Zuwendungen (Land und Landkreis) 429,771,62| 559.833,75| 54454872} 356.440,80| 479.831,71 5?8.9[)3,?9' 337.122,78| 396.180,51| 734.30945) 377.879,36| 484.592,85| 482,749,288 1.501.214,56| 1.920.438,82| 2.340.511,84
Hirtefallfonds (Land) 0,00 60.448,85 30.441,09 0,00 95.941,63 48.314,70 0,00 0,00 0,00 0,00 43.344,50 21.827,82 0,00 199.735,38| 100.383,61
Erstattungen Erzichungsberachtigte / Eltern 142.045,19 57.814,85 42,337,76f 140.203,16 65.979,11 63.547,77] 161.930,19 186.110,47| 160.331,63] 186.654,72| 123.362,80 98.335,81 630.833,26| 433.267,23| 364.352,97
Sonstige Ertrage (1) 26.372,58 7.619,48 57.940,28] 63.587,17 7.045,15 33.718,83)  45.608,32 13.594,62 64.050,67 20.146,33 5.505,34 30.487,97 157.714,40 33.764,59| 186.197,75
Anteil der Gemeinde (1) 592.458,89| 519.860,93| 575.120,400 552.116,26| 582.99342 662.125,60' 187.135,60 3590.747,25| 203.988,24] 376.189,54| 381.923,84| 374.323,32 1.707.900,28| 1.875.525,44| 1.815.557,55
Gesamtaufwendungen 1.190.648,28| 1.205.577,86| 1.250.388,25§ 1.114.347,39( 1.231.791,02 1.386.610,69' 731.796,89| 986.632,85| 1.162.679,99] 960.869,95| 1.038.729,73( 1.007.724,80 3.997.662,50| 4.462.731,46| 4.807.403,72
|Anzahl Platze 122 115 120) 114 130 135) 33 55 16] 77 75 s1] 345 375 362
je Platz Gesamt
Adolph-Holm-Kindergarten Emmi-Senking-Kindergarten Krippe | Kita bei der Feuerwehr
Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Gesamtertrige (ordentlich) 4.903,19 5.962,76 5.627,23) 4.931,85 4.990,75 5.366,56) 16.504,89 10.834,28 59.918,23 7.593,25 8.757,41 6.960,46 6.617,81 6.899,22 8.264,77
davon
Zuwendungen (Land und Landkreis) 3.522,72 4.868,12 4,537,591 3.126,67 3.691,01 4,288,185 10.215,84 7.203,28 45.894,34 4.907,52 6.461,24 5.304,54 4.338,77 5.121,17 6.465,30
Hirtefallfonds (Land) 0,00 525,64 253,68 0,00 738,01 357,894 0,00 0,00 0,00 0,00 577,93 235,87 0,00 532,63 277,86
Erstattungen Erzichungsberachtigte / Eltern 1.164,30 502,74 352,81 1.225,85 507,53 470,72 4.906,98 3.383,83 10.020,73 2.424,09 1.644,84 1.080,61 1.823,22 1.155,38 1.007,05
Sonstige Ertrage (1) 216,17 66,26 432,844 575,33 54,19 249,77 1.382,07 247,17 4.003,17] 261,64 73,40 335,03 455,82 50,04 514,36
Anteil der Gemeinde (1) 4.856,22 4.520,53 4,792,567 4.843,13 4.484,56 4.904,63) 5.670,78 7.104,30 12.743,26) 4.885,58 5.092,32 4.113,44 4.936,13 5.001,40 5.015,35
Gesamtaufwendungen 9.759,41 10.483,29 10.415,90) 9.774,98 9.475,32 10.2?1,19' 22.175,66 17.938,78 ?2.55?,50' 12.478,83 13.849,73 11.073,%0 11.553,94 11.900,62 13.280,12
Aufwandsdeckung (in %) durch I I
Zuwendungen (Land und Landkreis) 36,10% 46,44% 43,55%] 31,99% 38,95% 41,75%] 46,07% 40,15% 63,16%] 39,33% 46,65% 47,90% 37,55% 43,03% 48,69%
Hirtefallfonds (Land) 0,00% 5,01% 2,43%' 0,00% 7,79% 3,48%' 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,17% 2,17% 0,00% 4,48% 2,09%
Differenz zu 33,33% der Zuwendungen -2,76% -18,12% —lZ,GS%I 1,35% -13,41% —11,‘30%' -12,73% -6,82% -29,82%) -5,99% -17,49% -16,74% -4,22% -14,18% -17,44%
Differenz absolut -32.888,86| -218.423,31 —158.193,?3I 15.008,33| -165.176,33 —165.014,‘33' -93.190,48 -67.302,89| -346.745,45 -57.589,38| -181.694,51| -168.669,43 -168.660,39| -632.597,05| -838.627,54
Erstattungen Erzichungsberachtigte / Eltern 11,93% 4,80% 3,39%' 12,58% 5,36% 4,58%' 22,13% 18,86% 13,79%) 19,43% 11,88% 9,76% 15,78% 9,71% 7,58%
Differenz zu 33,33% der Erstattungen
Erzichungsberechtigte / Eltern 21,40% 28,54% 29,95%) 20,75% 27,98% 28,75%)| 11,21% 14,47% 19,54%) 13,91% 21,46% 23,58% 17,55% 23,62% 25,75%
Differenz absolut 254.837,57| 344.044,44 3?4.458,32' 231.245,57( 344.617,90 3‘3’8.655,?9' 82.002,11| 142.767,15| 227.228,37] 133.635,26| 222.880,44| 237.572,46 701.720,91| 1.054.309,92| 1.237.914,94
Summe Differenz absolut 221.948,71| 125.621,13 216.264,59" 246.254,30( 175.441,56 233.640,86' -11.188,38 75.464,25| -119.521,09) 76.045,89 41.185,94 68.903,03 533.060,51| 421.712,88| 399.287,39
Sonstige Ertrage (1) 2,21% 0,63% 4,63%' 5,89% 0,57% 2,43%' 6,23% 1,38% 5,51% 2,10% 0,33% 3,03% 3,95% 0,76% 3,87%
Anteil der Gemeinde (1) 49,76% 43,12% 46,00%' 49,55% 47,33% 4?,?5%' 25,57% 39,60% 17,54%) 39,15% 36,77% 37,15% 42,72% 42,03% 37,77%
Anteil der Gemeinde gasamt (I+1) 51,97% 43,75% 50,63%' 55,43% 47,90% 5[),18%' 31,80% 40,98% 23,05%)| 41,25% 37,30% 40,17% 46,67% 42,78% 41,64%

(Darstellung 28: Aufwandsdeckungsquote Kindertagesstatten)
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Flar das Haushaltsjahr 2021 kdnnen noch keine schlussendlichen Daten herangezo-
gen werden, zudem es, wie unten beschrieben, zu Abweichungen in der jahrlichen
Betrachtung durch die Veranderungen der Beitragsfreiheit in den Kindergarten kom-
men wird. Das Kindergartenjahr stellt daruber hinaus nicht das Haushaltsjahr dar, son-
dern wird jeweils vom 01.08. bis zum 31.07. geflhrt.

Zudem kam es im Jahr 2018 bzw. kommt es in den Folgejahren zu Veranderungen
beim Kostendeckungsgrad, besonders in den Kindergarten. Zum 01.08.2018 wurde
die Beitragsfreiheit in den Kindergarten durch das Land Niedersachsen beschlossen.
FUr den Wegfall der Elternbeitrage in den Kindergarten wird der Personalkostenzu-
schuss des Landes von 20 % auf 55 % und in den Folgejahren ansteigend auf 58 %
erhoht. Im Jahr 2021 liegt dieser ab dem 01.08. bei 58 %. Zudem wird u. a. die Jah-
reswochenstundenpauschale um 2,5 % statt 1,5 % erhoht. Hierdurch soll ein Aus-
gleich fur die tariflichen Erhéhungen zumindest teilweise berlicksichtigt werden. Die
Erhéhung der Jahreswochenstundenpauschale soll fir den U3 und U3-Bereich inkl.
Hort gewahrleistet werden.

Nach vorlaufigen Berechnungen wird jedoch die Personalkostenerstattung des Landes
voraussichtlich weiterhin nicht auskdmmlich sein, um die wegfallenden Elternbeitrage
vollstandig zu kompensieren. Einer umfanglichen Anwendung des Konnexitatsprinzips
wird somit wiederum nicht entsprochen. Validere und somit aussagekraftigere Daten
zu den Auswirkungen der Beitragsfreiheit in den Kindergarten und allgemein dem Sek-
tor der Kindertagesstatten konnten bereits nach Ablauf des ersten Jahres nach Ande-
rung der neuen Regelungen getroffen werden. Dieses entsprach somit dem Kinder-
gartenjahr 01.08.2018 bis 31.07.2019. In der Gesamtbetrachtung auf Jahresebene ist
im Jahr 2020 entgegen der Jahre 2018 und 2019 eine Absenkung der kommunalen
Kostenbelastung von rd. 47 % auf ca. 42 % ersichtlich. Betrachtet wurde hierbei jedoch
der gesamte Sektor aller vier Einrichtungen.

Fir das Haushaltsjahr 2022 werden sich die Gesamtaufwendungen in den beiden
Kindergarten im Vergleich zum Vorjahr von veranschlagten 2.666.600 Euro auf
2.745.300 Euro erhéhen. Der Gemeindeanteil an den Kosten wird sich auf ca. 55 %
(VJ 54 %) belaufen. Der kalkulierte Anteil der Landes- und Kreiszuweisungen an den
Aufwendungen wird bereinigt?® mit 40 % leicht unter dem Vorjahresniveau von 41 %
liegen. Der erhdhte Personalkostenanteil auf 58 % ab dem 01.08.2021, sowie ab dato
gleichbleibend ist nicht ausreichend, um die steigenden Aufwendungen bei gleichblei-
bender Quote zu kompensieren.

Der Anteil der Eltern an den Gesamtaufwendungen wird sich in der Planung auf rd.
4,2 % (VJ 4,1 %) nur leicht erhéhen. Der Anteil beinhaltet auf Grund der Beitragsfrei-
heit im Wesentlichen lediglich das Essensgeld und Erstattungen flr die Betreuung der
Randzeiten, welche Uber den Erstattungsanspruch der Beitragsfreiheit hinausgehen.

20 |m Haushaltsjahr 2020 als auch der Vorjahre hat der Landkreis Liineburg aufgrund guter Jahresergebnisse teilweise eine Son-
derausschittung fir die Kindertagesstatten vorgenommen. Diese sind in den o. g. Werten nicht enthalten und wiirden bei einer
separaten Betrachtung den Kreisanteil an den Gesamtkosten erhéhen.
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Valide Zahlen konnen erst in einer nachgelagerten Betriebskostenabrechnung (s. Dar-
stellung 28) ausgewiesen werden.

Die Gesamtaufwendungen bei den Kinderkrippen werden sich im Haushaltsjahr ent-
sprechend der Haushaltsplanung auf 2.445.380 Euro (+206.821 Euro zum VJ) erh6-
hen. Der Gemeindeanteil erhdht sich von ca. 39 % auf 41 % entsprechend den Plan-
daten. Die Landes- und Kreiszuweisungen belaufen sich, ebenfalls bereinigt?!, auf
46 % (VJ 47 %), bei einem leicht sinkenden Anteil der Elternbeitrage von knapp 13 %
(VJ 14 %). Der Anteil der Elternbeitrage ist seit dem Jahr 2018 gesunken, da die Kin-
dertagesstatte bei der Feuerwehr als gemischte Einrichtung (Kindergarten + Krippe)
zu den Krippen gezahlt wird, die Elternbeitrage im Kindergartenbereich jedoch ab dem
01.08.2018 entfallen sind.

Besonders der Anteil des Landes Niedersachsen wird durch hohere Personalkosten-
erstattungen als Ausgleich fur die wegfallenden Elternbeitrage deutlich steigen, wenn-
gleich diese nach vorlaufigen Berechnungen nicht auskdmmlich sein sollten. Anzumer-
ken ist, dass grundsatzlich eine 2/3-Beteiligung des Landes und Landkreises und eine
1/3-Beteiligung der Kommune zu begrif3en ware und anzustreben ist.

Der Zustandigkeitsbereich fur die Berechnung der Millgebiihren liegt nicht bei der
Gemeinde Adendorf und wird somit nicht im Haushalt der Gemeinde abgebildet.

Nachfolgend sind die summenmafig grélten kumulierten Ertragsansatze aufgelistet:

Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 Vorjahr 2022 2023 2024 2025
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte/
Benutzungsgebiihren
Verwaltungsgebihren 125.314,20 109.600,00 112.400,00 105.900,00 105.900,00 105.900,00
Kanalbenutzungsgebiihren 860.116,12 765.000,00 700.000,00 700.000,00 700.000,00 700.000,00
Dezentrale Abwasserbeseitigung 306,50 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
Friedhofsgebiihren 38.561,35 50.100,00 48.000,00 48.000,00 48.000,00 48.000,00
Kindergartengebiihren 48.477,65 35.000,00 41.000,00 41.000,00 41.000,00 41.000,00
Kinderkrippengebiihren 207.159,93 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00
Bibliotheksgebiihren 9.834,95 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Gebiihren fiir Jagdpacht 225,45 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
Sonstige Benutzungsgebiihren 411.059,88 741.000,00 669.000,00 670.000,00 670.000,00 670.000,00
Summe (I) 1.701.056,03 1.966.700,00 1.836.400,00 1.830.900,00 1.830.900,00 1.830.900,00

2! Entsprechend dem Verweis Nr. 19 wurde den Kinderkrippen teilweise eine Sonderausschittung vom Kreis zugerechnet. Die
Summe betrug in 2020 ca. 194.000 Euro.
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 Vorjahr 2022 2023 2024 2025
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
Privatrechtliche Entgelte
Ertrdge aus Vermietung und 130.032,16 146.400,00 156.400,00 146.400,00 146.400,00 146.400,00
Verpachtung
Summe (II) 130.032,16 146.400,00 156.400,00 146.400,00 146.400,00 146.400,00
Gesamtsumme (I + 1) 1.831.088,19 2.113.100,00 1.992.800,00 1.977.300,00 1.977.300,00 1.977.300,00

(Darstellung 29: Offentlich-/privatrechtliche Leistungsentgelte und Benutzungsgebiihren)

3.2.6 Kostenerstattungen und Umlagen

Hierunter fallen z. B. die Erstattungen der Aufwendungen flr Personal der Kommune,
wenn sie im Namen und im Auftrag Dritter tatig wird. Zu nennen sind Ausflihrungen
des Asylbewerberleistungsgesetzes oder Ubertragene Aufgaben im Bereich der
Sozialleistungen.

Im Gegensatz zu weiteren Ertragen handelt es sich hierbei um direkte Erstattungen
von geleisteten Zahlungen ohne einen basierenden Leistungsaustausch. Der Leis-
tungsverursacher erstattet die von der Gemeinde Adendorf im Voraus verauslagten
Mittel.

Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 Vorjahr 2022 2023 2024 2025
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
Erstattungen vom Land 7.670,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00
Erstattungen von Gemeinden und Gemein- 62.950,20 47.000,00 46.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
deverbanden
Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen 38.395,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereich
Erstattungen Krankenkassen U2 165.807,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 100.000,00 105.000,00 0,00 0,00 0,00
Erstattungen von lbrigen Bereichen 119.542,44 151.500,00 149.700,00 149.700,00 151.500,00 149.700,00
Summe 394.365,94 306.000,00 308.200,00 197.200,00 199.000,00 197.200,00

(Darstellung 30: Kostenerstattungen und Umlagen)

105.000 Euro der Ertrage resultieren aus Erstattungen fiur B-Plan-Anderungen.
138.200 Euro im Bereich der Kindertagesstatten aus den Erstattungen fur das Mittag-
essen, weitere 45.000 Euro fur die Nutzung der Sporthalle im Scharnebecker Weg im
Rahmen des Schulsports. Alle weiteren Ertrage verteilen sich auf kleineren Ertragsar-
ten.

3.2.7 Zinsen und dhnliche Finanzertrage

Hier sind z. B. die Zinsertrage aus Geldanlagen bei Kreditinstituten sowie von der

Gemeinde an Dritte ausgegebene Darlehen und innere Darlehen zu veranschlagen.
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Daruber hinaus, fur die Gemeinde Adendorf ausschlieBlich, beinhaltet der Ansatz
Zinsertrage aus  Steuernachforderungen im  Rahmen von  Gewerbe-
steuerveranlagungen.

Im Haushaltsjahr 2022 werden 8.000 Euro veranschlagt. Der Ansatz erhohte sich im

Vergleich zum Vorjahr, da in den Vorjahren entsprechend hohere Ertrage generiert
werden konnten.

3.2.8 Aktivierungsfahige Eigenleistungen

Nach § 15 Abs. 4 KomHKVO sind aktivierungsfahige Eigenleistungen zu veranschla-
gen. Folglich mussen z. B. die Personalaufwendungen als Gegenposition zur Aktivie-
rung als Ertrag veranschlagt werden, die fur die Herstellung des Vermdgensgegen-
standes entstanden sind.

Hierbei kann es sich um Eigenleistungen zur Herstellung von Vermdgensgegenstan-
den handeln, die bilanziell aktiviert werden mussen, weil diese den Wert des Anlage-
gutes erhdhen. Zu nennen sind z. B. Leistungen des Bauhofes im Rahmen der Errich-
tung von Spielgeraten oder gemeindliche Ingenieurleistungen im Hoch- oder Tiefbau.

Die Gemeinde Adendorf hat flr das Haushaltsjahr 2022 keine aktivierungsfahigen Ei-
genleistungen veranschlagt.

3.2.9 Sonstige ordentliche Ertrage

Die Ansatze enthalten insbesondere Ertrage aus den Konzessionsabgaben fur Strom
und Gas, Bul3-, Verwarn- und Zwangsgelder als auch Saumniszuschlage, Mahnge-
bdhren und Stundungszinsen. Die volumenmaRig groRten und zudem nicht unbedeu-
tenden Positionen stellen hier turnusmafig besonders die Konzessionsabgaben sowie
die Ertrage aus der Herabsetzung von Ruckstellungen dar.

Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 Vorjahr 2022 2023 2024 2025
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

Konzessionsabgaben Strom 264.600,00 267.000,00 262.000,00 262.000,00 262.000,00 262.000,00

Konzessionsabgaben Gas 43.040,00 45.000,00 43.000,00 43.000,00 43.000,00 43.000,00

BuB-, Verwarn- u. Zwangsgelder 595,00 1.100,00 500,00 500,00 500,00 500,00

Saumniszuschlége, Mahngebihren, 33.663,13 9.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00

Stundungszinsen, Riickbuchungsgebiihren

Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen 49.654,65

Uberzahlungen Kleinbetrage 3,55

Summe 391.556,33 322.100,00 314.500,00 314.500,00 314.500,00 314.500,00

(Darstellung 31: Sonstige ordentliche Ertrage)
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Aufgrund der prognostizierten Abschlagszahlungen des Versorgers vom Juni 2021
wurden die Ertragsansatze der Konzessionsabgaben fur Strom und Gas fur das
Haushaltsjahr 2022 veranschlagt. Die kumulierten Ertrage von 305.000 Euro weisen
ein leicht niedrigeres Niveau aus als im Vergleich zum Vorjahr 2021 (312.000 Euro).
Malgeblich fur die tatsachlichen Ergebnisse ist das jeweilige Verbrauchsverhalten der
Nutzer.

Das vorlaufige?? Gesamtergebnis der Konzessionsabgaben 2020 fiir Elektrizitat und
Gas belief sich auf 307.640 Euro. Der veranschlagte und prognostizierte Haushaltsan-
satz von 307.000 Euro konnte somit generiert werden. Wie unter dem Verweis ange-
merkt, werden spatere Korrekturbuchungen zur Abgrenzung nicht dem ordentlichen
Ergebnis zugeordnet. Zukunftig werden auch weiterhin bei beiden Ertragsarten keine
wesentlichen Steigerungen erzielt werden. Dieses begrindet sich in der fallenden Be-
anspruchung der Gasversorgung durch die Endverbraucher, sowie der (zunehmend
gesetzlich vorgeschriebenen) Nutzung z. B. von sog. PV-Anlagen.

350.000 €
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250.000 €

200.000 €

150.000 €

100.000 €

50.000 €
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Plan Plan 2022
2021

@Strom | 281.500 | 268.947 | 268.099 | 268.944 | 269.693 | 270.974 | 260.235 | 262.085 | 262.595 | 267.000 | 262.000
OGas 48.413 55.976 45.052 45.315 50.225 45.813 43.708 45.242 43.638 45.000 43.000

(Darstellung 32: Konzessionsabgaben)

Zudem werden unter sonstigen ordentlichen Ertragen die Ertrage aus der Herabset-
zung von Personalruckstellungen, hier im Wesentlichen die Auflosungen bei den Pen-
sionsruckstellungen oder in der Vergangenheit Rickstellungen fur die Altersteilzeit,
gebucht.

Im Jahr 2019 kam es zu einer deutlichen Aufldsung von Riickstellungen. So reduzier-
ten sich die Pensionsrickstellungen flr Versorgungsempfanger um rd. 749.000 Euro.
Die Reduzierung wurde u. a. aufgrund eines Sterbefalles eines Beamten hervorgeru-
fen. Ebenso reduzierten sich die Beihilferickstellungen (rd. 121.000 Euro) und weitere
Ruckstellungen fir genommenen Urlaub in Hohe von ca. 129.000 Euro. Im Jahr 2020
kam es in Summe zu keiner Ruckstellungsauflosung aus Pensionsrickstellungen.

2 Die Konzessionsabgabenabrechnungen des Versorgers unterliegen teilweise einer vorlaufigen Endabrechnung anhand faktu-
rierter Absatze in Verbindung mit einer qualifizierten Hochrechnung fiir das restliche Kalenderjahr z. B. Ende 2021 fiir die
vorlaufige Konzessionsabgabe 2020.

75



Gemeinde Adendorf % Haushalt 2022

Ertrage aus der Auflosung oder Herabsetzung von Rickstellungen
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Plan Plan Plan Plan Plan
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

DAuflésung | 97.385 0 41.383 |142.846|647.960(240.111|229.374|998.146| 49.655 0 0 0 0 0

(Darstellung 33: Aufldsungsertrage Riickstellungen)

3.3  Erlauterungen ordentliche Aufwendungen

3.3.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Unter Personalaufwendungen fallen die Dienstbezlige, die Beitrage und Umlagen zu
Versorgungskassen sowie zur gesetzlichen Sozialversicherung, die Beihilfen sowie
die Ruckstellungen fur Pensionen, Altersteilzeit und Beihilfen fur die Beamten und die
ubrigen Beschaftigten der Gemeinde Adendorf.

Zu den Versorgungsaufwendungen zdhlen u. a. die Beitrage an Versorgungskassen
sowie zur gesetzlichen Sozialversicherung, die Beihilfen, die Ruhegelder, Rickstellun-
gen fur Pensionen etc. flr die Versorgungsempfangerinnen und -empfanger.

Der Personalaufwand wird zentral vom Personalamt entsprechend der Besoldungs-
und Vergutungsgruppe in den Teilhaushalten veranschlagt und bewirtschaftet. Der Be-
reich Personal- und Versorgung ist von der Budgetierung in den Teilbereichen ausge-
nommen und in ein eigenes Budget Uberfuhrt worden.
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Fir das Haushaltsjahr 2022 werden Personalaufwendungen® in Hohe von
8.966.300 Euro veranschlagt. Fur Versorgungsaufwendungen sind 35.000 Euro be-
rucksichtigt. Im Vergleich zum Vorjahr betragt die kumulierte Steigerung beider Auf-
wandsarten 372.100 Euro oder 4,31 %. Dieses entspricht einer Personalintensitat®*
und somit einem Anteil an den Gesamtaufwendungen des Haushaltes 2022 von
43,58 % (Vorjahr 43,57 %).

Anzumerken ist, dass ab dem Haushaltsjahr 2018 die Versorgungskassenbeitrage der
Beamten und Beschaftigten nicht mehr den Versorgungs- sondern den Personalauf-
wendungen zugeordnet werden. Fur das Jahr 2022 erhohten sich hierdurch die Per-
sonalaufwendungen um 631.800 Euro, im Vorjahr waren es in der Planung
610.400 Euro. Im Gegenzug reduzierten sich die Versorgungsaufwendungen.
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(Darstellung 34: Personaldaten)

In der Haushaltsplanung wurden insbesondere die teilweise bereits feststehenden Ta-
riferhdhungen der Beschaftigten im Jahr 2022 berucksichtigt. Diese betragen ab dem
01.04.2022 1,8 %. Fur die Beschaftigten lag ein Tarifvertrag ab dem 01.09.2020 fir
28 Monate bis zum 31.12.2022 vor. Anfang 2023 finden hierauf neue Tarifverhandlun-
gen statt. Neben Sonderzahlungen, welche jedoch bereits in 2020 zur Auszahlung ka-
men, betragen die Tarifsteigerungen wie beschrieben anteilig 1,8 %2°.

2 Ab dem Haushaltsjahr 2018 werden die Versorgungskassenbeitrage fiir Beamte (NVK) und die Versorgungskassenbeitrage fir
Beschéaftigte (VBL) den Personalaufwendungen und nicht mehr den Versorgungsaufwendungen zugeordnet.

24 Berlicksichtigt wurden sowohl die Personal- als auch die Versorgungsaufwendungen.

25 Erhéhung vom 01.04.2021 — 31.03.2022 rd. + 1,4 %, ab 01.04.2022 — 31.12.2022 +1,8 %.
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Der Tarifvertrag fur die Beamten wurde zum 01.03.2019 bis 31.08.2021 neu verhan-
delt. Die Tarifsteigerung betrug 1,4 %. Im Jahr 2022 finden hieran Anpassung entspre-
chend der Tarifverhandlungen statt. In der Regel werden die Tarifergebnisse bei den
Beschaftigten auf die der Beamten uberfuhrt. Kalkuliert wurde dennoch mit einer Stei-
gerung von 3,0 % ganzjahrig.

Ab dem Jahr 2016 ist es zu tariflichen Veranderungen im Sozial- und Erziehungsdienst
gekommen, welche entsprechend bericksichtigt wurden und es ist somit zu neuen
Eingruppierungen (z. B. Erzieher/innen und Krippenleitung) gekommen. Wie bereits
im Vorjahr, so wurden in der Aufwandsplanung Anderungen im Personalbedarf der
Kindertagesstatten eingebunden. So sind z. B. fur die Kinderkrippe | vier Drittkrafte (VJ
ebenfalls vier) und fur die Kindertagesstatte bei der Feuerwehr zwei Drittkrafte einge-
plant worden. Ab dem 01.08.2020 betragt der Stundenanteil 39 Wochenstunden.

Auch wenn hierflr eine (nicht auskdmmliche) Kostenerstattung vom Land in Héhe von
217.000 Euro (inkl. Anteil zur Sprachforderung) in die Planung aufgenommen wurde,
so ist eine Steigerung der Nettobelastung bei den Personalaufwendungen unumgang-
lich. Die Erstattungen des Landes im Rahmen der Personalkostenzuschisse werden
nicht bei den Personalaufwendungen als Entlastung bericksichtigt. Nur durch eine
Nebenrechnung oder im Rahmen einer betriebswirtschaftlichen Auswertung?® erfolgt
eine direkte Nettodarstellung.

Die Gesamtpersonal- und Versorgungsaufwendungen verteilen sich auf ca. 206 Be-
schaftigte Uber samtliche Betriebsbereiche und werden jeweils flir das ganze Haus-
haltsjahr veranschlagt. Mogliche Vakanzen werden nicht bericksichtigt.

Als zusatzliche Belastung kam die Einrichtung einer dauerhaften Stellvertretung in den
vier Kindertagesstatten hinzu. Die Umsetzung erfolgte zum 01.08.2018 mit entspre-
chenden Mehrbelastungen flr die zuklinftigen Haushalte.

Weitere Informationen zu den Stellenanteilen der jeweiligen Einrichtungen sind dem
beigefligten Stellenplan zu entnehmen.

% Vgl. Darstellung 28
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 2021 2022 2023 2024 2025
-€- -€- -€- -€- -€- -€-
Beamtenbezige 292.220,14 305.100,00 321.500,00 321.500,00 321.500,00 321.500,00
Entgelte fir Beschaftigte 5.751.921,82 | 5.871.500,00 | 6.184.600,00 | 6.329.300,00 | 6.329.300,00 | 6.329.300,00
Leistungsentgelte 86.141,70 94.500,00 101.900,00 101.900,00 101.900,00 101.900,00
Versorgungskassenbeitrage fiir 192.335,28 216.400,00 220.500,00 220.500,00 220.500,00 220.500,00
Beamte (Nds. Versorgungs-
kasse)
Versorgungskassenbeitrage fiir 366.184,96 394.000,00 411.300,00 417.700,00 417.700,00 417.700,00
Beschéaftigte (VBL)
Sozialversicherung fur 1.162.828,13 | 1.333.600,00 | 1.395.400,00 | 1.416.500,00 | 1.416.500,00 | 1.416.500,00
Beschaftigte
Umlage U2 26.994,39 31.500,00 33.000,00 33.600,00 33.600,00 33.600,00
Beihilfen, Unterstiitzungsleis- 10.801,90 13.700,00 13.700,00 13.700,00 13.700,00 13.700,00
tungen fir Beamte
Beihilfen, Unterstiitzungsleis- 31.337,19 36.100,00 37.100,00 37.100,00 37.100,00 37.100,00
tungen fiir Beschaftigte
Zufiihrungen zu Pensionsriick- 179.218,63 278.300,00 234.300,00 234.300,00 234.300,00 234.300,00
stellungen
Zufiihrungen zu Beihilferiick- 103.221,09 19.800,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00
stellungen
Zufuhrungen zu Urlaubsrick- 20.860,00
stellungen
Summe 8.224.065,23 | 8.594.500,00 | 8.966.300,00 | 9.139.100,00 | 9.139.100,00 | 9.139.100,00
Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 2021 2022 2023 2024 2025
-€- -€- -€- -€- -€- -€-
Pensionsrickstellungen fur Ver- 422.706,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
sorgungsempfanger
Beihilferiickstellungen fiir Ver- 4.700,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
sorgungsempfanger
Summe 422.706,00 34.700,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00

(Darstellung 35: Detaillierte Auswertung Personal- und Versorgungsaufwendungen)
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3.3.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die ausgewiesenen Betrage beinhalten z. B. Aufwendungen fur die Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen, die von der Kommune zu
leistenden Mieten, Pachten oder die Aufwendungen flr die Haltung von Fahrzeugen
sowie sonstiger Aufwendungen, die zur Aufrechterhaltung der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit erforderlich sind.

Der in der unteren Grafik ersichtliche Aufwandsrickgang im Jahr 2013 ist auf Spar-
maflnahmen im Rahmen einer restriktiven Haushaltsfuhrung zurtckzufuhren. Auf-
grund von Ertragsausfallen bei der Gewerbesteuer sollte hierdurch einer Gefahrdung
eines am Jahresende auszuweisenden Fehlbetrages in der Ergebnisrechnung entge-
gengewirkt werden. Im Jahr 2019 mussten deutliche Mehraufwendungen bei den
Sach- und Dienstleistungen verbucht werden. Mal3geblich war hier der Schaden an
der Kalteanlage im Eisstadion. Im Rechnungsjahr wurde alleine hierfur eine Rickstel-
lung in HOhe von 550.000 Euro gebildet. Aufgrund des temporaren Eingriffs in der Um-
setzung des Haushaltes sollte darauf durchaus erganzend hingewiesen werden.
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‘DSach— und Dienstleistungen | 1.604.554 | 1.461.492 | 1.845.808 | 1.967.725 | 2.085.314 | 2.257.958 | 2.527.798 | 3.055.827 | 2.307.341| 2.754.200 | 2.624.500

(Darstellung 36: Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen)

Die nachstehende Grafik verdeutlicht die Aufteilung der Sach- und Dienstleistungen.
Wahrend die Mietaufwendungen und die Anteile an der Haltung von Fahrzeugen im
Verhaltnis als relativ gering einzustufen sind, liegen die summenmallig groliten Auf-
wendungen im Bereich der Bewirtschaftung und Unterhaltung der Grundsticke und
baulichen Anlagen. In Jahr 2019 ist besonders der Anstieg bei den Unterhaltungsauf-
wendungen hervorzuheben. Aufgrund des Schadens an der Kalteanlage im Eisstadion
wurde in dem Jahr eine Ruckstellung in Hohe von 550.000 Euro gebildet. Diese
notwendige Malnahme belastet die Gesamtaufwendungen der Sach- und
Dienstleistungen entsprechend.
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(Darstellung 37: Aufteilung der Sach- u. Dienstleistungen)
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(Darstellung 38: Aufteilung der Sach- u. Dienstleistungen nach Budgets)

— Finanzen u. a. Kreisumlage
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31%

Im Vergleich zum Vorjahr sanken die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
in 2022 deutlich. Maldgeblich hierfur sind zum Teil Anpassungen, um einen Haushalt-
sausgleich zu erleichtern, wenngleich notwendige MalRnahmen umgesetzt werden.
Grundsatzlich sind jedoch neben den Ublichen Kostensteigerungen weiterhin u. a. vom
Gebaudemanagement durchzufihrende Unterhaltungsmaf®nahmen zu nennen. So
muss im Adolph-Holm-Kindergarten in einer Gruppe eine Akustik-Decke eingezogen
(6.000 Euro), im Emmi-Senking-Kindergarten mussen Holzfenster und Turelemente
gestrichen (4.000 Euro), in der Grundschule Weinbergsweg das Dach des Traktes 1
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saniert (10.000 Euro), im Freibad die Beckenkopfsteine saniert werden (8.000 Euro)
sowie die HolzaulRenfassade im Obergeschoss der Kindertagesstatte bei der Feuer-
wehr einen Anstrich bekommen (10.000 Euro). Weitere Unterhaltungsmalinahmen
sind im Eisstadion, dem Friedhof oder dem Kirchwaldtreff vorgesehen.

Neben Anpassungen sanken besonders bei der Unterhaltung der StraRen, Wege
und Platze (-30.100 Euro) sowie bei der Unterhaltung des sonstigen unbewegli-
chen Vermogens (-83.000 Euro) die veranschlagten Aufwendungen. MalRgeblich sind
hier allgemeine Einsparungen zum Haushaltsausgleich, wenngleich teilweise jahrlich
auch Sondermalinahmen zur Umsetzung kommen. Diese beeinflussen sodann tem-
porar den Haushaltsansatz.

Deutliche Minderveranschlagungen sind bei den Mieten und Pachten vorgenommen
worden. Diese sanken z. B. im Bereich der Asylunterkinfte von 110.000 Euro im Vor-
jahr auf 90.000 Euro im Jahr 2022. In den letzten Jahren wurden entsprechend dem
Bedarf sukzessiv Mietobjekte flr unterzubringende Asylbewerber*innen abgemietet.

Einen Anstieg des Ansatzes ist bei dem Erwerb von geringwertigen Vermogensge-
genstanden zu verzeichnen. Dieser erhohte sich von 97.100 Euro in 2021 auf
133.100 Euro in 2022. MalRgeblich sind hierbei Anschaffungen der Feuerwehr mit ei-
nem Volumen von 63.100 Euro oder den Bereich der Kindertagesstatten mit
34.900 Euro. Das Volumen verteilt sich sodann auf eine Vielzahl von kleineren Sach-
gutern.

Erhebliche Ansatzreduzierungen konnten auch im Bereich des Hochbaus bei den Pla-
nungs- und Ingenieursaufwendungen verzeichnet werden. Der Gesamtansatz re-
duzierte sich von 348.000 Euro im Vorjahr auf 160.000 Euro im Jahr 2022. Hier sollen
u. a. Bebauungsplane Uberarbeitet und geandert werden. Den Aufwendungen stehen
jedoch auch entsprechende Erstattung von 105.000 Euro in 2022 gegenuber. Insge-
samt reduzierten sich die Aufwendungen flr Planungs- und Ingenieurskosten um
188.000 Euro.
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 2021 2022 2023 2024 2025
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
Unterhaltung des unbewegli- 766.974,15 753.100,00 755.200,00 581.800,00 490.700,00 485.300,00
chen Vermdgens (Grundstiicke
u. bauliche Anlagen)
Unterhaltung des beweglichen 105.671,20 108.800,00 145.000,00 50.900,00 50.900,00 50.900,00
Vermégens
Mieten und Pachten 177.589,22 147.400,00 155.800,00 107.400,00 104.200,00 103.500,00
Bewirtschaftung der Grundst- 620.201,31 741.700,00 753.700,00 740.800,00 740.800,00 740.800,00
cke und baulichen Anlagen
Haltung von Fahrzeugen 65.812,90 79.500,00 87.600,00 71.800,00 71.800,00 68.800,00
Besondere Aufwendungen fiir 65.785,20 92.700,00 110.500,00 64.800,00 64.800,00 64.800,00
Beschéftigte
Besondere Verwaltungs- und 85.777,07 112.800,00 97.700,00 87.900,00 89.600,00 87.900,00
Betriebsaufwendungen
Verbrauch von Vorraten 110.061,37 122.100,00 117.100,00 112.700,00 112.700,00 112.700,00
Aufwendungen fiir sonstige 309.468,22 596.100,00 401.900,00 243.800,00 241.700,00 242.500,00
Dienstleistungen
Summe 2.307.340,64 2.754.200,00 2.624.500,00 2.061.900,00 1.967.200,00 1.957.200,00

(Darstellung 39: Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen im Haushaltsjahr)

3.3.3 Abschreibungen

Bei Vermogensgegenstanden des immateriellen Vermogens (Investitionszuwendun-
gen an Dritte) und des Sachvermogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden
gem. § 49 Abs. 1 KomHKVO die Anschaffungs- und Herstellungswerte um planma-
Rige (lineare) Abschreibungen vermindert. Die den Haushalt belastenden Abschrei-
bungsaufwendungen werden den Auflésungsertragen aus Sonderposten gegentber-
gestellt. Die Differenz hieraus stellt den zu erwirtschaftenden Aufwand dar. Bei den
Investitionen ist der Uber Abschreibungen dargestellte Vermogensverzehr zu erwirt-
schaften, um die Voraussetzungen fur notwendige Ersatzbeschaffungen zu gewahr-
leisten.

Die Ansatze wurden nach den bilanzierten Vermodgensgegenstanden aus der Anla-
genbuchhaltung ubernommen, wahrend die Forderungsbestande bei Berucksichti-
gung aus der Finanzbuchhaltung ermittelt werden.

Die ausgewiesenen Werte der Abschreibungen beinhalten die Abschreibung fur die
Abnutzung des Sachanlagevermogens, des immateriellen Vermdgens und des Fi-
nanzvermogens (Wertberichtigung auf Forderungen). In den letzten Jahren wurde das
Forderungsmanagement in der Gemeindekasse sukzessiv verbessert. Hierdurch soll
gewahrleistet werden, dass Forderungsabschreibungen und somit das Ausfallrisiko
minimiert werden konnen. Dennoch kommt es zu Abschreibungen, wobei die Wertbe-
richtigungen auf Forderungen in der Gemeinde Adendorfi. d. R. grundsatzlich eher als
untergeordnet anzusehen sind. Einmalige Sonderabschreibungen (z. B. aufgrund von
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Insolvenzen etc.) kdnnen jedoch nicht ganzlich ausgeschlossen werden. Diese Sach-
verhalte sind im Voraus nicht prognostizierbar und hangen u. a. bei den Gewerbesteu-
erforderungen teilweise von Dritten, wie den Finanzbehdrden, ab. So kam es mit den
Jahresabschlussen 2018 und 2019 zu einem Ansteigen der Forderungsbestande.
Malfdgeblich waren hierfur jedoch teilweise Festsetzungen flr vergangene Jahre, was
sodann in den o. g. Jahren zu Einmaleffekten von nicht unbeachtlicher Héhe hervorrief.

Die Abschreibungen auf das Finanzvermogen beinhalten in der Gemeinde Adendorf
fast ausschlieBlich Einzelwertberichtigungen. Pauschalwertberichtigungen werden
nicht vorgenommen. Zu berucksichtigen ist, dass die Sachverhalte zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanerstellung nicht prognostizierbar sind und lediglich einer Schatzung un-
terliegen konnen.

Die abzuschreibenden Werte wurden aus der fortgeschriebenen Anlagenbuchhaltung
bzw. bei den Forderungen aus der Finanzbuchhaltung entnommen.
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(Darstellung 40: Abschreibungen)

Trotz der Investitionstatigkeiten der Gemeinde Adendorf in den letzten Jahren zeigt
sich, dass hier kein gleichformiger Anstieg der Abschreibungen auf das Sachvermdgen
zu verzeichnen ist. Gleichbedeutend wird zwar in die bestehenden Objekte bzw. in
Erweiterungen oder Neubauten investiert, dieses ist jedoch nicht auskdmmlich, um
den durchaus empirisch sinkenden Abschreibungswerten entgegenzuwirken. So wur-
den in den Jahren 2017 bis 2020 mit einem Investitionsvolumen von rd. 4,0 Mio. Euro
weniger finanzielle Mittel fir Investitionen aufgewendet als Abschreibungen (rd.
5,8 Mio. Euro) berticksichtigt werden mussten.
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Die erhohten Abschreibungswerte in 2018 sind auf nachgelagerte Auswirkungen durch
den Jahresabschluss 2018 zu begrinden. Anlagen im Bau der letzten Jahre wurden
in dem Jahr aktiviert und die Abschreibungen somit entsprechend nachgeholt.

Abschreibungen
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(Darstellung 41: Abschreibungen seit Doppik-Umstellung?”)

3.3.4 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Die Position beinhaltet die Zinsaufwendungen fir die von der Gemeinde Adendorf auf-
genommenen Kredite im Bereich der Liquiditatssicherung (Kassenkredite) als auch der
zur Finanzierung von Investitionen bendtigten Investitionskredite.

Fir das Haushaltsjahr 2022 wurde der Haushaltsansatz der Zinsaufwendungen fur die
Liquiditatskredite mit 7.000 Euro auf Niveau des Vorjahres belassen. Der Ansatz sollte
in der veranschlagten Hohe aufgrund der Vorjahresergebnisse vorgehalten werden,
um auf unterjahrige Veranderungen der Kassenlage reagieren zu kénnen bzw. die
Zinsaufwendungen zu decken. Aufgrund des gunstigen Marktumfeldes konnten in den
letzten Jahren, und hier im Besonderen 2018 bis 2021, Uberaus gunstige Zinskonditi-
onen erwirkt werden. Da diese jedoch jahrlich angepasst werden missen, besteht den-
noch immer ein gewisses Zinsanderungsrisiko, wenngleich sich dieses aufgrund der
weiterhin vorherrschenden Zinspolitik der Europaischen Zentralbank gegenwartig
nicht fokussiert.

In den Planungsansatzen der Zinsaufwendungen flr die Investitionskredite werden
neben den Zinsverbindlichkeiten aus bereits bestehenden Kreditvertragen ebenso die
moglichen Zinsaufwendungen aus noch ausstehenden, nicht in Anspruch genomme-
nen Kreditermachtigungen aus dem Vorjahr (Haushaltseinnahmerest) sowie flr das
Haushaltsplanjahr bertcksichtigt. Den tatsachlichen Zinsaufwendungen wurde zudem
eine Sicherheitsreserve fir mogliche Marktveranderungen zugeschlagen. Aufgrund
des aktuellen Zinsumfelds am Markt oder eventuellen Sonderfazilitdten der Kreditan-

27 Die Darstellung beinhaltet die Gesamtabschreibungen. Inkludiert sind die Abschreibungen des immateriellen Vermdgens, des
Anlagevermdgens und des Finanzvermdgens. Im Jahr 2010 und 2017 mussten erhdhte Abschreibungen beim Finanzvermdgen
berticksichtigt werden, welche zu einem Gesamtanstieg der Abschreibungswerte fiihrten. Dariiber hinaus erhéhten sich die Ab-
schreibungen durch infrastrukturelle Veranderungen.
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stalten konnen Umschuldungen, Prolongationen sowie Kreditneuaufnahmen zu deut-
lich gunstigeren Konditionen in Anspruch genommen werden, was sich in der Hohe
der Zinsaufwendungen positiv bemerkbar macht. Fur den Haushalt 2022 werden Zins-
aufwendungen fur Investitionskredite in Hohe von 71.000 Euro veranschlagt.

Das bestehende Kreditportfolio wird unterjahrig und je nach Bedarf und Mdglichkeit
auf Zinsanpassungsmaglichkeiten hin Uberprift. Die Laufzeiten werden unter Beruck-
sichtigung der entsprechenden Investitionen, Investitionsforderungen und einer gewis-
sen Kapitalmarktbeurteilung gewahlt. Hierdurch soll ein sogenanntes Klumpenrisiko
vermieden und flexibles Handeln gewahrleistet werden. Durch eine sinnvolle Vertei-
lung von Zinsbindungsfristen und Prolongations- bzw. Umschuldungsterminen soll Be-
lastungsspitzen in den einzelnen Jahren entgegengewirkt werden.

In den Jahren 2017 bis 2021 mussten keine Investitionskredite in Anspruch genommen
werden. Im Jahr 2019 wurden drei Kredite mit einem Gesamtvolumen von
901.000 Euro und 2020 von 1,45 Mio. Euro sondergetilgt (zwei Kredite). Im Jahr 2021
lief die Zinsbindung eines Kredites mit einem Volumen von rd. 1,65 Mio. Euro aus.
Rund 1,0 Mio. Euro wurden sondergetilgt. 650.000 Euro wurden zunachst umgeschul-
det und zum Ende des Jahres ebenfalls vollstandig zurickgezahlt. Dieser Umstand
wird, zumindest kurzfristig, die Zinsbelastung aus Investitionskrediten absinken las-
sen.

Grundsatzlich wird jedoch bei einer notwendigen Kreditaufnahme unter Bertcksichti-
gung der aktuellen Marktlage und im Rahmen der Zinssicherung eine langfristige Fi-
nanzierungsvariante gewahlt. Eine individuelle Bewertung ist hierbei jedoch unerlass-
lich.

250.000

200.000 B =

150.000

100.000 -

- il:t
0 B T o O I |

Plan Plan
2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022

DOZinsen fiir Investitionskredite | 136.286|212.571|218.946 | 229.604|223.539|220.288 | 212.013|205.598 | 200.991 | 195.429|200.483 | 123.697| 175.300| 71.000
@Zinsen fir Liquiditatskredite | 9.590 | 7.947 | 10.768 | 5.008 | 8.876 | 4.967 | 2.612 | 8.363 | 11.174 | 2.790 | 3.447 | 4.393 | 7.000 | 7.000

(Darstellung 42: Zinsaufwendungen)
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3.3.5 Transferaufwendungen
Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 2021 2022 2023 2024 2025
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
Transferaufwendungen
Zuweisungen an Offentliche 6.687,94 6.700,00 6.900,00 6.900,00 6.900,00 6.900,00
Sonderrechnung
Zuweisungen an Einrichtungen 33.944,42 47.000,00 70.000,00 47.000,00 47.000,00 47.000,00
Summe Zuweisungen 40.632,36 53.700,00 76.900,00 53.900,00 53.900,00 53.900,00
Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 2 AsylbLG) 26.443,78 65.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Gebiihren und Entgelte fiir Jugendhilfe 0,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Gewabhrte Hilfen fir Jugendarbeit 5.173,00 7.300,00 7.300,00 7.300,00 7.300,00 7.300,00
Summe 31.616,78 73.300,00 48.300,00 48.300,00 48.300,00 48.300,00
Gewerbesteuerumlage 238.773,00 405.000,00 405.000,00 214.000,00 214.000,00 214.000,00
Summe 238.773,00 405.000,00 405.000,00 214.000,00 214.000,00 214.000,00
Zuschisse fir Wohnungsbau 4.350,00 2.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
"Jung kauft Alt"
Zuschisse an private Unternehmen 7.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zuschisse an Sportvereine 24.999,38 10.000,00 9.000,00 7.000,00 7.000,00 10.000,00
Zuschusse fir Wohnungsbau 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zuschusse fiir PréaventivmaBnahmen 7.836,80 13.500,00 13.800,00 13.100,00 13.100,00 13.100,00
Zuschisse fir Seniorenfahrten und 195,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
andere MalRnahmen
Zuschusse fur private Personen (Birger) 4.897,86 7.100,00 7.100,00 6.100,00 6.100,00 6.100,00
Zuschisse an Ubrige Bereiche 21.022,00 24.200,00 26.200,00 22.200,00 22.200,00 22.200,00
Summe 70.801,04 59.400,00 58.100,00 50.400,00 50.400,00 53.400,00
Allgemeine Umlagen an das Land 19.792,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Kreisumlage 5.120.696,00 5.430.000,00 6.158.000,00 5.430.000,00 5.430.000,00 5.430.000,00
Summe 5.140.488,00 5.450.000,00 6.178.000,00 5.450.000,00 5.450.000,00 5.450.000,00
Gesamtsumme 5.522.311,18 6.041.400,00 6.766.300,00 5.816.600,00 5.816.600,00 5.819.600,00
Transferaufwendungen

(Darstellung 43: Transferaufwendungen)

Transferaufwendungen basieren grundsatzlich nicht auf einem Leistungsaustausch.
Transferempfanger sind in der Regel Kommunen als auch naturliche Personen und
Unternehmen. Unter die Transferaufwendungen fallen als summenmaig gréfite Pos-
ten die Kreis- und Gewerbesteuerumlage. Alleine die Zahlung der Kreisumlage mit
einem Volumen von 6.158.000 Euro stellt einen Anteil von 29,81 % an den Gesamt-

aufwendungen dar.
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Daruber hinaus wurden bzw. werden Zuweisungen und Zuschusse an Dritte z. B. fur
den Wohnungsbau, Sportvereine oder Seniorenfahrten Uber die Ergebnisposition ab-
gebildet. Aber auch Sozialtransferaufwendungen wie gewahrte Hilfen fur Asylbewer-
ber oder Jugendhilfen werden hierunter ausgewiesen.

Kreisumlage

Mit der Kreisumlage finanzieren die Kommunen die Ausgaben ihres zugehorigen
Landkreises mit. Die Hohe der Kreisumlage richtet sich nach der Steuerkraft
(Ertragskraft) und den Schlusselzuweisungen (90 %) der Kommune, den vom
Landkreis festgelegten Umlagesatzen und den gesetzlichen Vorgaben zum
niedersachsischen Finanzausgleich.

Eine steigende Ertragskraft bedeutet hierbei auch eine steigende Kreisumlage. In den
vergangenen Jahren wurde die Kreisumlage zunachst von 54,5 % auf 53,0 % gesenkt.
Ursachlich hierfir war der geschlossene Entschuldungsvertrag des Landkreises Lune-
burg mit dem Land Niedersachsen. Der Landkreis hat darin vorgesehen, dass es nicht
einseitig und zu Lasten der Kommunen geht. Die Kreisumlage wurde hierauf im Jahr
2013 um einen Prozentpunkt und fur 2014 nochmals um 0,5 % Punkte gesenkt. Die
Kreisumlage betrug seit dem Haushaltsjahr 2014 bis einschliefl3lich 2017 gleichblei-
bend 53 %. Vor dem Hintergrund der guten Jahresergebnisse, welche der Landkreis
Luneburg ausweisen konnte, wurde der Hebesatz zum Jahr 2018 um einen weiteren
Prozentpunkt auf 52 % und sodann mit dem Haushalt 2019 nochmals um 1,5 % auf
50,5 % reduziert. Ende des Jahres 2019 erfolgte sodann flr 2019 nochmals eine Re-
duzierung des Hebesatzes der Kreisumlage um 1,0 % auf 49,5 %. Im Rahmen der
Coronapandemie wurde Mitte des Jahres 2020 zur Unterstitzung der kreisangehdri-
gen Kommunen der Hebesatz fur die Kreisumlage mit dem ersten Nachtragshaushalt
des Landkreises nochmals um 2,0 % auf 47,5 % reduziert. Ende November 2020 mit
einem weiteren Nachtragshaushalt um weitere 3,5 % auf 44,0 %. Hierbei handelte es
sich jedoch um eine temporare Reduzierung fur das Jahr 2020. 2021 wurde der He-
besatz wieder auf 47,5 % angehoben. Fir den Haushaltsansatz des Jahres 2022
wurde mit einem Hebesatz von 50,5 % entsprechend den Medien und getatigter poli-
tischer Aussagen kalkuliert.

Bereits in den Jahren 2013, 2015 und 2017 bis 2019 wurden die kreisangehorigen
Kommunen Uber verschiedene Verteilungsmechanismen exkl. der Kreisumlage finan-
ziell bedacht. Zur Anwendung kamen Zahlungen fir den Bereich der Kindertagesstat-
ten oder der Schulen. Die Uberschiisse des Kreishaushaltes betrugen fiir 2013:
843.145 Euro, 2014: 1,83 Mio. Euro, 2015: 4,8 Mio. Euro, 2016: 3,3 Mio. Euro, 2017:
7,14 Mio. Euro, 2018: 13,2 Mio. Euro, 2019: 4,8 Mio. Euro und 2020: rd.
10,0 Mio. Euro.
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Das Jahresergebnis 2021 des Landkreises wird voraussichtlich, entsprechend der Zwi-
schenprognosen, schlechter abschlielen als die Vorjahre. Unterstitzungsmafnah-
men im Rahmen einer Reduzierung der Kreisumlage entsprechend dem Jahr 2020 ist
somit nicht zu erwarten. Wie oben beschrieben, wurden unterjahrig in 2020 durch die
Aufstellung zweier Nachtragshaushaltsplane ein GroBteil der Uberschisse fir Mal-
nahmen im Rahmen der Coronapandemie verwandt. So wurde der Hebesatz fir die
Berechnung der Kreisumlage um 5,5 % in zwei Schritten gesenkt, um die Wirtschaft
als auch Sport- und kulturelle Einrichtungen zu unterstutzen.

Ab dem Jahr 2018 wurde vor dem Hintergrund richterlicher Entscheidungen die Betei-
ligung der kreisangehdrigen Kommunen bei der Beurteilung der Hohe der Kreisumlage
intensiviert. Eine Arbeitsgruppe steht hier im Dialog mit dem Landkreis Lineburg.

Aufgrund einer erstmals wieder fallenden Ertragskraft der Gemeinde Adendorf, gerade
durch die Gewerbesteuerertrage im ersten Halbjahr 2021, reduzieren sich auch ten-
denziell die Aufwendungen fur die Kreisumlage. Aufgrund der Anhebung des Hebe-
satzes der Kreisumlage auf 50,5 % steigt die Umlagezahlung auf ein hohes Niveau
und bildet die summenmaRig grofte und somit die wesentliche Position bei den Trans-
feraufwendungen.

FUr das Haushaltsjahr 2022 musste insbesondere unter Bertcksichtigung einer vor-
laufigen Berechnung der Schlisselzuweisungen die Kreisumlage um 728.000 Euro
auf nun 6,16 Mio. Euro (Ansatz 2021: 5,43 Mio. Euro) erhéht veranschlagt werden.
Neben den o. g. Berechnungsgrundlagen sind ebenfalls erhohte Ertrage aus der Steu-
erverbundabrechnung im Dezember 2021 zu berlcksichtigen. Diese finden umlage-
lastig ihre Auswirkung im folgenden Haushaltsjahr, somit 2022. Diesbezuglich wird im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten bei Bedarf eine entsprechende Rulckstellung
gebildet. Die schlussendlichen Berechnungsparameter stehen jedoch noch aus.

Ebenfalls aufgrund der Coronapandemie wurden die Kommunen durch das Land Nie-
dersachsen neben Kompensationen bei der Gewerbesteuer auch im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleiches unterstitzt. So wurde ein Betrag in Hbhe von
124 Mio. Euro, welcher originar dem Folgejahr zuzurechnen ist, bereits dem Jahr 2020
zugeordnet. Kassenwirksam wurde diese Auswirkung jedoch erst im Jahr 2021. Im
September 2020 wurde im Rahmen eines kommunalen Rettungsschirms mit KFA-Be-
zug ein Gesamtvolumen von 698 Mio. Euro der Gesamtmasse zugeschlagen.
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&;, Niedersachsisches
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Entgegen der Vorjahre werden sich die Schlisselzuweisungen im Haushaltsjahr 2022
durch Nachberechnungen aufgrund einer moglichen Veranderung bei der Einwohner-
zahl nicht verandern. In den letzten Jahren entsprachen die statistischen Einwohner-
zahlen nicht immer der Aktualitat. FUr das Haushaltsjahr 2022 steht jedoch die mal3-

gebliche Einwohnerzahl fur die Berechnung der Schlisselzuweisungen 2022 mit dem
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Datum 30.06.2021 bereits statistisch fest und konnte in die Berechnungen einbezogen
werden.

Anzumerken sei jedoch, dass sich die Auswirkungen auf den Haushalt der Gemeinde
Adendorf durch die Coronapandemie valide noch nicht beziffern lasst. Deutlich nega-
tive Auswirkungen waren fiur die Jahre 2020 und 2021 nicht zu verbuchen. Aufgrund
der zum Ende des Jahres 2021 wieder steigenden Corona-Fallzahlen bleibt abzuwar-
ten, wie sich die Pandemie in das Jahr 2022 hinein entwickelt. In der mittelfristigen
Finanzplanung wird mit einer Verbesserung der konjunkturellen Lage gerechnet, die-
ses wieder auf Vor-Corona-Niveau.
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6
5
S
= 4
3
2 Ansatz
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmmmmm Kreisumlage -Euro- 3.930.400 3.655.776 3.675.176 4.009.560 4.252.352 4.460.216 4.598.392 4.928.224 5.160.432 5.407.640 5.442.872 5.138.416 5.712.848 6.158.000
= = Schliisselzuw. (Sek.-Achse) | 1.152.848 511.720 1.088.648 1.263.448 1.516.000 | 2.223.096 | 2.050.536 1.878.528 | 2.194.656 | 2.328.352 | 2.417.416 | 2.298.832 | 2.394.376 | 2.900.000
= == Steuerkraftzahl (Sek.-Achse) | 6.087.350 6.164.368 5.756.870 | 6.140.544 | 6.466.689 | 6.366.838 | 6.824.916 | 7.536.724 | 7.704.967 | 8.216.334 | 8.757.301 9.537.818 | 9.855.258 | 9.559.497
Umlagesatz -%- 54,5 54,5 54,5 54,5 53,5 53,0 53,0 53,0 53,0 52,0 49,5 44,0 47,5 50,5

10

Mio.

(Darstellung 44: Kreisumlage?®)

2 Im September 2020 wurde vom Kreistag Liineburg riickwirkend der Hebesatz zur Kreisumlage von 49,5 % auf 44,0 % abgesenkt.
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Anmerkung Ansatz 2022: Vorldufige Berechnungsbasis Grundbetrag 1.225 Euro je
Einwohner bei einem Hebesatz der Kreisumlage von 50,5 %.

Entschuldungsfonds?°®

Erlauterung:

Ab dem Haushaltsjahr 2012 ist durch das Niedersachsische Gesetz Uber den Finanz-
ausgleich (NFAG) ein Entschuldungsfonds als Sondervermdgen des Landes einge-
richtet worden. In dieses Sondervermogen zahlen Land und Kommunen zu gleichen
Anteilen zusammen 70 Mio. Euro p. a. ein. Der kommunale Anteil wird als Umlage
entsprechend der Finanzkraft der Gemeinden und kreisfreien Stadte, der Landkreise
bzw. der Region Hannover eingenommen. Die Verteilung zwischen Kreisen und Ge-
meinden entspricht dem Verhaltnis der Schlisselzuweisungen fur Kreis- bzw. fur Ge-
meindeaufgaben. Die Auszahlungen der Gelder aus dem Sondervermdgen erfolgen
durch das Innenministerium in Einzelvertragen im Zusammenhang mit Konsolidie-
rungsmafnahmen der kommunalen Haushalte im Rahmen des Zukunftsvertrages.

Anmerkung:

Auf Grundlage des in 2009 zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbén-
den unterzeichneten Zukunftsvertrages wurde mit §§ 14a ff. NFAG fiir Kommunen mit
besonderen strukturellen Problemen die zeitlich befristete Mdglichkeit geschaffen,
dauerhaft eine Freistellung von bis zu 75 % ihrer finanziellen Belastungen durch Zins
und Tilgung der aufgelaufenen Liquiditdtskredite zu erhalten. Das Land Niedersachsen
und die Kommunen stellen fiir diese Zwecke in den Jahren 2012 bis 2041 jahrlich

35 Mio. Euro in einem gemeinsamen Entschuldungsfonds zur Verfligung — insgesamt
2,048 Mrd. Euro. Bis Ende August 2016 wurden 1,49 Mrd. Euro durch 41 Entschul-
dungsvertrdge mit Kommunen gebunden.

Nach Auskunft des Nds. Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 18. August 201730
wurden bis dato mit 68 Kommunen (73%) Entschuldungsvereinbarungen geschlossen.
Die insgesamt zur Verfligung gestellten Mittel belaufen sich auf 1,99 Mrd. Euro. Die
anteiligen Umlagezahlungen haben noch bis 2040 zu erfolgen.

2 Die folgenden Daten beruhen auf einer Mitteilung vom 08.08.2017 des Nieders&chsischen Ministerium fiir Inneres und Sport.
%0 http://www.mi.niedersachsen.de/live/search.php (Zwischenbilanz der Nds. Entschuldungsprogramme)

31 Mit 5 Kommunen wurden zwei Vertrage bzw. Vereinbarungen infolge spaterer Fusionsprozesse oder erganzender Unterstiit-
zungen abgeschlossen.
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Drei Unterstitzungsmalinahmen fur hoch verschuldete Kommunen
Stand: 22.08.2018

Entschuldungsmalknahmen

Stabilisierungshilfen

Kapitalisierte Bedarfszuweisungen Zukunftsvertrge

- 2015/2016
-§ 14b NFAG

- 2009 bis 2016
- § 14a NFAG

= bis zu 60% der Liquiditatskredite

- 555 Mio. € Finanzvolumen
(Restmittel aus Zukunfisvertrag)

- bis zu 75% der Liquiditatskredite

pro Jahr - 2.048 Mio. € Finanzvolumen

= 15 Bewilligungen, insg. 65, E =41 Entschubdungsvertrige
mitinsg. 1.493 Mio. €, zwei folgen

- 10 Stabdisierungsverginbamnungen

Quadlen: Niedersichslsches Ministeriem #lr Inneres wnd Sport. Helaba VolkswinschaftResearch

(Darstellung 45: Entschuldungsmaf3nahmen)

Wie in der Grafik ersichtlich, so verandern sich mit der Finanzkraft der Gemeinde
Adendorf die Aufwendungen der Entschuldungsumlage.

Folgende Entschuldungsumlagen wurden entrichtet bzw. werden veranschlagt:

Entschuldungsumlage

21.000,00
20.000,00
19.000,00
18.000,00
17.000,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Plan Plan Plan Plan

2022 | 2023 | 2024 | 2025

‘.Entschuldungsumlage 18.072 | 17.968 | 18.440 | 18.960 | 19.864 | 19.560 | 19.688 | 19.744 | 19.792 | 19.832 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000

(Darstellung 46: Entschuldungsumlage)

3.3.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden neben den fur den betriebli-
chen Ablauf notwendigen Aufwendungen (Geschaftsaufwendungen, Telekommunika-
tion, Versicherungen) auch Erstattungen fur Aufwendungen an Dritte (Schmutzwas-
sereinleitung) verbucht.
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2020 2021 2022 2023 2024 2025
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige Personal- und 22.494,82 15.000,00 15.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von 100.564,24 123.200,00 126.300,00 113.200,00 113.200,00 113.200,00
Rechten und Diensten

Geschaftsaufwendungen 174.156,30 157.800,00 166.800,00 159.600,00 159.600,00 159.600,00
Steuern, Versicherungen, Schadensfélle 136.677,87 149.200,00 151.700,00 152.100,00 152.100,00 152.100,00
Erstattungen fur Aufwendungen von 532.469,08 448.300,00 450.800,00 449.000,00 449.000,00 449.000,00
Dritten aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Besondere Aufwendungen 23,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Weitere sonstige Aufwendungen aus Ifd. Ver- 0,00 60.000,00 65.000,00 0,00 0,00 0,00
waltungstatigkeit

Gesamtsumme Sonstige ordentliche 966.385,81 953.500,00 975.600,00 883.900,00 883.900,00 883.900,00
Aufwendungen

(Darstellung 47: Untergliederung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen)

Ab dem Haushaltsjahr 2017 werden unter den Aufwendungen fur die Inanspruch-
nahme von Rechten und Diensten die Aufwandsentschadigungen fur die Ratsmit-
glieder, die Erstattungen im Bereich der Feuerwehr sowie die Aufwandsentschadigun-
gen der Beauftragten verbucht. Wurden die Aufwandsentschadigungen fir die Rats-
mitglieder in der Vergangenheit bei den Personalaufwendungen berlcksichtigt, so er-
folgt hier eine Entlastung. Fir das Haushaltsjahr 2022 wurden hierftir 76.500 Euro ver-
anschlagt. Im Vorjahr wurden 10.000 Euro flr Anpassungen (Tablet etc.) durch die
Kommunalwahl berlcksichtigt. Fur 2022 wurden die Sitzungsgelder teilweise angeho-
ben. Der Haushaltsansatz fur die Aufwandsentschadigungen bei der Feuerwehr wurde
von 10.500 Euro auf 12.500 Euro erhdht, da auch hier die Hohe der Entschadigung
angepasst wurde. Diese werden ebenfalls nicht mehr den sonstigen Personal- und
Versorgungsaufwendungen zugeordnet. Fir die weiteren Beauftragten (Senioren, Kul-
tur etc.) betragen die Aufwendungen 18.200 Euro. Insgesamt ergibt sich bei den Auf-
wendungen flr die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, speziell flr die Auf-
wendungen fur ehrenamtlich Tatige in 2022, ein Ansatz von 107.200 Euro.

Unter Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit fallt die summenmafig grofRte Position in den Bereich des Schmutzkanals. Die
Gebuhren werden von der Gemeinde Adendorf erhoben und entsprechend des Ver-
trages mit der Stadt Luneburg an die Abwassergesellschaft abgefuhrt. Fir das Haus-
haltsjahr 2022 wird der Ansatz aufgrund des Bedarfes mit einer Summe von
390.000 Euro auf Vorjahresniveau belassen.

Weiterhin werden hierunter die Erstattungen fur die Dienstleistungen der Personalab-
rechnung an die Stadt Lineburg verbucht. Diese wurden bis 2016 unter den Personal-
aufwendungen gefuhrt. Der Ansatz erhoht sich aufgrund des Bedarfs durch eine stei-
gende Fallzahl (mehr Beschaftigte) um 2.500 Euro auf 40.000 Euro leicht. Fir den Be-
reich der Feuerwehr werden 16.000 Euro als Aufwendungen an die Feuerwehrunfall-

kasse und ein eher geringflgiger Betrag an den Kreisfeuerwehrverband veranschlagt.
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Unter den weiteren sonstigen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
ist zudem eine Deckungsreserve veranschlagt worden. Die veranschlagten
65.000 Euro (VJ 60.000 Euro) sind grundsatzlich flr unvorhersehbare Uber- und au-
Rerplanmaliige Aufwendungen im Haushalt eingeplant. Die vorgesehene Deckungs-
reserve hat sich bereits in 2020 um 54.000 Euro erhdht. Hiermit sollten Zinseinsparun-
gen bei umgeschuldeten Krediten kompensiert werden. Durch niedrigere Zinskonditi-
onen der Annuitatendarlehen steigen entsprechend die Tilgungsraten. Diese mussen
jedoch im Rahmen des Haushaltsausgleichs Uber den Ergebnishaushalt finanziert
werden. Wurde dieser Umstand nicht berucksichtigt werden, kann es zu einem gerin-
geren Wert im Finanzhaushalt und somit zu Liquiditatsproblemen bei den Tilgungsleis-
tungen kommen. Durch die Veranschlagung sind entsprechende liquide Mittel bei ei-
nem ausgeglichenen Haushalt jedoch vorhanden.

1.000.000
950.000
900.000
850.000
800.000
750.000
700.000
650.000
600.000
550.000
500.000

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Plan Plan Plan Plan Plan
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

‘DSonstige ordentliche Aufwendungen |614.390|639.025|671.688|673.651(722.500/938.525|816.924(917.069|966.386|953.500|975.600|883.900|883.900(883.900

(Darstellung 48: Sonstige ordentliche Aufwendungen)

3.4 AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

3.4.1 AuBerordentliches Ergebnis

Gem. § 60 Nr. 6 KomHKVO werden dem aul3erordentlichen Ergebnis Ertrage und Auf-
wendungen zugerechnet, soweit diese auf unvorhersehbaren, seltenen oder unge-
wohnlichen Vorgangen beruhen. Dazu gehdren Ertrage aus der Herabsetzung von
Schulden und der Aufldsung von Ruckstellungen sowie Ertrage und Aufwendungen
aus Vermogensveraullerungen; dazu zahlen nicht die aulRerplanmafigen Abschrei-
bungen wegen unterlassener Instandhaltung und die Ertrage aus der Veraullerung
von geringwertigen Vermogensgegenstanden.

Mit der Einflihrung der neuen kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung
(KomHKVO) anderten sich Buchungs- und Veranschlagungsvorschriften. So sieht die
neue Verordnung im aufderordentlichen Ergebnis keine periodenfremden Positionen
mehr vor.
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In der Gemeinde Adendorf wurden in den Vorjahren Uberwiegend auf3erordentliche
Ertrage nach der Ausweisung von Baugebieten generiert. Besonders bis zum Jahr
2014 konnten durch Grundstucksverkaufe aullerordentliche Ertrage grofleren Um-
fangs bereits in der Planung berlcksichtigt und zumeist unterjahrig verbucht werden.

Im Jahr 2019 sind hierzu u. a. zwei Grundstlicksverkdufe mit einer Summe von
267.000 Euro veranschlagt gewesen. Hierbei handelt es sich um Werte Uber dem
Buchwert, welche somit den Gewinn darstellen. Daruber hinaus wurden Ertrage, eben-
falls als Reingewinn, aus den Grundstucksverkaufen im Bereich des Baugebietes ,Pa-
pageienweg” mit einer Summe von 530.000 Euro in der Haushaltsplanung berlcksich-
tigt. Ein Betrag in Hohe von 293.600 Euro wurde aus den Zuweisungen vom Landkreis
Laneburg fur den Bereich der Kindertagesstatten (Sonderzahlungen) veranschlagt.
Insgesamt sollen als Betriebskostenzuschuss an die kreisangehorigen Kommunen
9,5 Mio. Euro gezahlt werden. 8.000 Euro wurden aus der Veraulierung der abgangi-
gen Eismaschine und 10.000 Euro aus dem Verkauf des John-Deere-Treckers vom
Bauhof veranschlagt. Das tatsachliche Ergebnis der aul3erordentlichen Ertrage im Jahr
2019 belief sich auf 644.886 Euro.

Im Haushalt 2020 wurde mit einer Gesamtsumme von 1.743.900 Euro eine deutlich
héhere Summe bei den aulerordentlichen Ertragen bericksichtigt. Veranschlagt
wurde ein Wert von 977.000 Euro als Gewinn (lUber Buchwert) aus der Veraulierung
von Grundstlicken im Baugebiet Papageienweg, 150.000 Euro als mdgliche Verkaufs-
erlése aus Grundstlicken im Ziegeleiweg, Wacholderweg (117.000 Euro) und Artlen-
burger Landstraf’e (200.000 Euro); weiterhin 12.000 Euro aus dem Verkauf einer Prit-
sche (2.000 Euro) und eines Unimog inkl. Dautelsystem (10.000 Euro) auf dem Bau-
hof. Veranschlagt wurde zudem eine Summe von 287.900 Euro aus Sonderzahlungen
des Landkreises Luneburg fur die Kindertagesstatten. Insgesamt sollen als ,zusatzli-
cher Betriebskostenzuschuss® an die kreisangehdrigen Kommunen mind.
3,0 Mio. Euro gezahlt werden. Mit verbuchten Ertragen in Hohe von 1.742.649 Euro
konnte der Ansatz fast punktgenau generiert werden.

Aulerordentliche Aufwendungen wurden in Héhe von 115.000 Euro bericksichtigt.
Hierunter wurde der Abriss des Feuerwehrgeratehauses in Erbstorf im Zuge des Neu-
baus an gleicher Stelle als aulierordentliche Abschreibung veranschlagt
(79.000 Euro). Dieser Wert entspricht dem Bilanzwert, welcher durch den Abriss aus-
gebucht wird. Weiterhin wird ein Wert von 36.000 Euro fur die mogliche Ausbuchung
der Kalteanlage im Eisstadion berlcksichtigt. Die tatsachlichen auerordentlichen Auf-
wendungen von 111.465 Euro lagen auch hier auf dem veranschlagten Haushaltsni-
veau.

In der Haushaltsplanung 2021 wurden auferordentliche Ertrdge in Hohe von
1.631.000 Euro bericksichtigt. Vorgesehen ist der Verkauf eines Grundstickes im
Wacholderweg, in der Artlenburger Landstralde sowie zwei Grundstucke fur den sozi-
alen und bezahlbaren Wohnraum im Baugebiet Papageienweg. Der ausgewiesene
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Wert stellt hier den sog. Reingewinn dar. Weiterhin werden 550.000 Euro aus der Auf-
I6sung von Ruckstellungen veranschlagt. Diese werden voraussichtlich 2021 nicht
mehr bendtigt.

Der Haushalt 2022 sieht auRerordentliche Ertrage in Héhe von 1.424.000 Euro vor.
Diese begrinden sich in mdglichen Grundstlicksverkaufen im Ziegeleiweg und Artlen-
burger Landstrale (350.000 Euro Uber Bilanzwert), den beiden Flachen im Bereich
des Baugebietes Papageienweg fur den sog. sozialen- und bezahlbaren Wohnraum
(764.000 Euro) sowie 10.000 Euro fur die Veraulierung des alten Silos auf dem Bauhof
zwecks Neuerrichtung einer Halle. Daruber hinaus wurden 300.000 Euro als Scha-
densersatzleistungen veranschlagt. Diese stehen in Bezug zu dem Streitverfahren
durch den Schaden an der Kalteanlage im Eisstadion.

Aulerordentliche Aufwendungen wurden nicht veranschlagt.

Seit der Ausweisung der auRerordentlichen Ertrage mit Umstellung auf das doppische
Buchungssystem trugen die auRerordentlichen Ergebnisse immer wieder zu Ergebnis-
verbesserungen des Gesamthaushaltes bei. Nur durch die Hinzurechnung des auler-
ordentlichen Ergebnisses konnte das Ergebnis positiver ausgewiesen bzw. ein Uber-
schuss generiert werden (vgl. § 24 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO). Dieses war besonders
in den Jahren bis 2013 ersichtlich, da in den Jahren der ordentliche Ergebnishaushalt
nicht ausgeglichen werden konnte.

Diesem Umstand geschuldet sind umso mehr haushaltsrechtliche Anstrengungen vor-
zunehmen, Defizite bereits im ordentlichen Ergebnis zu vermeiden und somit einem
generationsgerechten Haushalt nachzukommen. Ein Fehlbetrag im ordentlichen Er-
gebnis wird zudem immer als ernsthaftes Problem angesehen. Der Ausgleich des
Haushalts kann nur als gesichert gelten, wenn regelmafige (ordentliche) Aufwendun-
gen durch regelmaRige (ordentliche) Ertrage finanziert werden. Ansonsten ist grund-
satzlich von einem strukturellen Defizit des Haushaltes auszugehen.

Erfreulich ist, wie oben bereits angedeutet, dass in den Jahren 2014 bis 2020 bereits
Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis ausgewiesen werden konnten. Besonders in
den Jahren 2018 (rd. 989.000 Euro), 2019 (rd. 1,86 Mio. Euro) und 2020 (rd.
951.000 Euro) konnten deutliche Uberschiisse im ordentlichen Ergebnishaushalt ver-
bucht werden, wenngleich eine detaillierte Analyse der Ergebnisherkunft (z. B. Auflo-
sung Ruckstellungen etc.) durchzufliihren ware, ebenso eine Bewertung hinsichtlich
positiver, gesamtwirtschaftlicher Rahmenumstande. Das Jahr 2021 bleibt aufgrund
des noch aktuellen Ausfihrungsjahres unberticksichtigt. Jedoch werden auch in die-
sem Jahr z. B. durch den Verkauf der Grundstiicke im Papageienweg (2. Tranche
Baugebiet) auRerordentliche Ertrage generiert werden kénnen, wenngleich in einer
nicht vergleichbaren Hohe des Vorjahres.

98



Gemeinde Adendorf

% Haushalt 2022

Folgende aul3erordentliche Ergebnisse wurden seit der Umstellung auf das doppische

Buchungswesen ausgewiesen:
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(Darstellung 49: Entwicklung auRerordentlicher Ertrage u. Aufwendungen)

3.4.2 Abweichungen des Haushaltsplanjahres 2022 von der Finanzplanung des

Vorjahres

Bezeichnung Ansatz Ansatz Abweichung

2021 2022

-Euro- -Euro- -Euro-
Ergebnishaushalt
Ordentliche Ertrage
Steuern und ahnliche Abgaben 10.482.000 10.476.000 -6.000
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.987.700 5.381.900 1.394.200
Auflésungsertrage aus Sonderposten 552.355 525.136 -27.219
sonstige Transferertrage 65.000 40.000 -25.000
offentlich-rechtliche Entgelte 1.966.700 1.836.400 -130.300
privatrechtliche Entgelte 493.800 343.800 -150.000
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 306.000 308.200 2.200
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1.000 8.000 7.000
aktivierungsfahige Eigenleistungen 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0
sonstige ordentliche Ertrage 322.100 314.500 -7.600
Summe ordentliche Ertrage 18.176.655 19.233.936 1.057.281

32 Aufgrund der noch andauernden Jahresabschlussprifungen durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
gelten lediglich die Jahre 2009 bis 2019 als geprtift. Ein Abschlussbericht ist der Gemeinde Adendorf hier zugegangen und ein

Beschluss durch den Rat der Gemeinde Adendorf fiir die Jahre bis 2019 erfolgt.
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Bezeichnung Ansatz Ansatz Abweichung

2021 2022

-Euro- -Euro- -Euro-
Ordentliche Aufwendungen
Personalaufwendungen 8.594.500 8.966.300 371.800
Versorgungsaufwendungen 34.700 35.000 300
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 2.754.200 2.624.500 -129.700
Abschreibungen 1.246.015 1.208.994 -37.021
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 182.300 78.000 -104.300
Transferaufwendungen 6.041.400 6.766.300 724.900
sonstige ordentliche Aufwendungen 953.500 975.600 22.100
Summe ordentliche Aufwendungen 19.806.615 20.654.694 848.079
Ordentliches Ergebnis
Jahresiiberschuss (+) / Jahresfehlbetrag (-) -1.629.960 -1.420.758 209.202
auRerordentliche Ertrage 1.631.000 1.424.000 -207.000
auRerordentliche Aufwendungen 0 0 0
auBerordentliches Ergebnis 1.631.000 1.424.000 -207.000
Jahresergebnis
Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-) 1.040 3.242 2.202
Finanzhaushalt Investitionen
Einzahlungen
Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 276.800 555.000 278.200
Beitrage u. &. Entgelte f. Investitionstatigkeit 100.000 280.000 180.000
VerauRerung von Sachvermégen 1.081.000 1.124.000 43.000
VerauBerung von Finanzvermdgensanlagen 0 0 0
Sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0
Summe Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.457.800 1.959.000 501.200
Auszahlungen
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -795.000 -3.425.000 -2.630.000
BaumaRnahmen -4.856.000 -4.733.900 122.100
Erwerb von beweglichen Sachvermdgen -432.300 -951.800 -519.500
Erwerb von Finanzvermégensanlagen -8.500 0 8.500
Aktivierbare Zuwendungen 0 0 0
Sonstige Investitionstatigkeit -192.600 -349.200 -156.600
Summe Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit -6.284.400 -9.459.900 -3.175.500
Saldo Investitionstatigkeit -4.826.600 -7.500.900 -2.674.300

(Darstellung 50: Abweichungen des Haushaltsplanjahres zum Vorjahr)
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Im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich bei den Steuern und d@hnlichen Abgaben
leichte Abweichungen. War in den vergangenen Jahren aufgrund der guten konjunk-
turellen Lage, vor dem Ausbruch der Coronapandemie, ein stetiges Wachstum zu ver-
zeichnen, so zeigen sich im Jahr 2020 bei den Ist-Ergebnissen z. B. bei den Ertragen
aus der Einkommensteuer deutliche Abschwachungen. Trotz der teilweise immer noch
oder wieder positiven Prognosen flr die Folgejahre ist bei den Steuern und Abgaben
eine nicht Ubersehbare Unsicherheit durch die Auswirkungen der Coronapandemie er-
kennbar. Vorerst wurden die Ansatze auf Vorjahresniveau belassen. Lediglich bei den
Ertragen aus der Gewerbesteuer wurde der Ansatz aufgrund von Sondereffekten in
2020 reduziert.

Der Haushaltsansatz beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde mit
5,65 Mio. Euro leicht Uber Vorjahresniveau veranschlagt (VJ: 5,60 Mio. Euro). Die
Ubermittelten Orientierungsdaten sehen zwar bei der Einkommensteuer eine Steige-
rung von 4,5 % vor, die Werthaltigkeit muss jedoch im Rahmen der Pandemie-Um-
stéande hinterfragt werden. Zudem ist bis dato ein direkter Jahresvergleich von 2021
mit 2020 aufgrund der Aufteilung der Zahlraten (12 statt 5) nicht moglich.

Bei dem Anteil der Umsatzsteuer gehen die Orientierungsdaten von einer Reduzierung
um 10,2 % im Vergleich zum Vorjahr aus. Die Daten flossen in die Ansatzfindung mit
ein. Insgesamt reduzierten sich in der Haushaltsplanung die Steuern und ahnlichen
Abgaben um insgesamt 6.000 Euro.

Deutliche Ansatzerhohungen sind bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
zu verzeichnen. Positiv wirkten sich hier die erhdhten Personal- und Betriebskosten-
zuschusse fur die Kindertagesstatten aus. U. a. aufgrund der gesteigerten Wochen-
stundenpauschalen erhdéhen sich die Zuweisungen vom Land auf 1.597.400 Euro
(VJ 1.508.400 Euro). Die Betriebskostenzuschusse, welche vom Landkreis Luneburg
fur die Kindertagesstatten gezahlt werden, erhéhen sich aufgrund der neuen ,Kita-
Vereinbarung® von 645.000 Euro auf 685.000 Euro. Negativ wirkt sich der Wegfall der
Zahlungen auf Landesebene aus dem sog. Hartefallfonds als Kompensation fir die
Betragsbefreiung in den Kindergarten aus. Die Nichtveranschlagung und somit Redu-
zierung betragt 42.900 Euro. Aufgrund eines (vorlaufig) gestiegenen Grundbetrags
und einer niedrigeren Steuerkraftmesszahl wurde der Ansatz der Schlisselzuweisun-
gen entsprechend aktueller Berechnungen um 1,32 Mio. Euro auf 2,90 Mio. Euro im
Vergleich zum Vorjahr erhoht.

Bei den offentlich-rechtlichen Entgelten betragt die Ansatzreduzierung
130.300 Euro auf ein Gesamtertragsvolumen von 1.836.400 Euro. Ursachlich ist u. a.
eine Reduzierung der Ertrage aus der Kanalbenutzungsgebihr um 65.000 Euro auf
700.000 Euro. Weiterhin reduzierten sich die sonstigen Benutzungsgebuhren und ahn-
liche Entgelte um 72.000 Euro. So wurden im Bereich der Erstattungen fur die Unter-
bringungen der Asylbewerber 70.000 Euro weniger veranschlagt. Mal3geblich fur die
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Erstattung durch den Landkreis Luneburg ist die Anzahl der unterzubringenden Per-
sonen. Leicht hohere Ansatze von 6.000 Euro konnten bei den Kindergartengebuhren
fur die Inanspruchnahme der Randzeiten bertcksichtigt werden.

Die privatrechtlichen Entgelte erhohten sich im Vergleich zum Vorjahr 2021 noch-
mals leicht. Waren in 2021 bereits Infrastrukturabgaben von Investoren in Hohe von
304.000 Euro veranschlagt, so erhéht sich der Wert fir 2022 auf 394.000 Euro.

Eine leichte Erhohung erfahren die Erstattungen von Dritten fur Bebauungsplanande-
rungen im Bereich der Kostenerstattungen und Kostenumlagen. Veranschlagt wur-
den 105.000 Euro (VJ 100.000 Euro). Anzumerken ist, dass es sich hierbei immer um
Einmalabgaben handelt. Weiterhin wurden die Erstattungen von Wahlkosten um
1.000 Euro reduziert. In 2021 standen zwei Wahlen an, in 2022 lediglich eine. Insge-
samt wurden mit einer Summe von 308.200 Euro flr Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen 2.200 Euro mehr veranschlagt.

Deutliche Abweichungen sind bei den Personalaufwendungen zu verzeichnen. Ur-
sachlich hierfur sind u. a. berticksichtigte Tarifanpassungen aus den Tarifabschlissen
im offentlichen Dienst aus dem Jahr 2020, welche in das Jahr 2022 einwirken. Fur die
Haushaltsplanung wurden auf Basis der feststehenden Anpassungen Durchschnitts-
werte gebildet, welche im ersten Haushaltsentwurf mit 3,0 % berlcksichtigt wurden.
Nach den Tarifverhandlungen im IV. Quartal 2020 wurden die Planwerte angepasst.
So betragt die Tariferhdhung bei den Beschaftigten ab dem 01.04.2022 +1,8 %. Die
letzten Tariferhdhungen bei den Beamten von 1,4 % ab dem 01.03.2021 standen be-
reits fest. Hier wird in 2022 eine Anpassung erfolgen. Wie bei den Beschaftigten, so
wurde auch bei den Beamten mit einer Gehaltssteigerung von 3,0 % auf Jahressicht
kalkuliert.

Ab dem Haushaltsjahr 2018 wurden die Sachkonten der Versorgungskassenbeitrage
fur die Beamten (NVK) und fur die Beschaftigten (VBL) den Personalaufwendungen
neu zugeordnet. Diese wurden bis dato unter Versorgungsaufwendungen veran-
schlagt. Die Aufwendungen hieraus erhéhten sich um 21.400 Euro auf 631.800 Euro.

Aus den o. g. Grunden erhdhen sich die Personalaufwendungen im Vergleich zum
Vorjahr um 371.800 Euro. Siehe hierzu ebenfalls die Ausfuhrung zu den folgenden
Versorgungsaufwendungen.

Unter den Versorgungsaufwendungen werden zuklnftig nur noch die Pensions- und
Beihilfertickstellungen flr Versorgungsempfanger veranschlagt. Der Ansatz erhohte

sich marginal von 34.700 Euro auf 35.000 Euro im Vergleich zum Vorjahr.

Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen reduziert sich der Gesamt-
ansatz um 129.700 Euro auf rd. 2,62 Mio. Euro. Mal3geblich sind allgemeine Einspa-
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rungen bei einer Vielzahl von Ansatzbereichen Uber alle Einrichtungen. Zu berlcksich-
tigen ist zudem, dass jahrlich entsprechend dem Bedarf hohere Ansatze eingeplant
werden mussen.

Die Aufwendungen fir Zinsen und dhnliche Aufwendungen reduzieren sich nicht
unwesentlich von 182.300 Euro auf 78.000 Euro im Ansatz. MaRRgeblich ist das immer
noch sehr gute Marktumfeld im Rahmen der Kapitalbeschaffung. Berlcksichtigung fin-
den hier neben den Zinsaufwendungen flur laufende Kredite auch die der Krediter-
machtigungen des Vorjahres und des zu planenden Haushaltsjahres.

Die Transferaufwendungen erhdohen sich im Vergleich zum Vorjahr um
724.900 Euro. Die Position betrifft insbesondere die Kreisumlage (+728.000 Euro).
Wie oben genannt betrug der Hebesatz im Vorjahr 47,5 %. Fur das Haushaltsjahr 2022
wird ein Hebesatz von 50,5 % erwartet. Durch die im Vergleich zum Vorjahr erhdhten
Ertrage aus den Schlisselzuweisungen musste auch die Kreisumlage erhéht veran-
schlagt werden. Der Ansatz betragt 6.158.000 Euro (VJ 5.430.000 Euro).

Bei den auBerordentlichen Ertragen wurden 1.424.000 Euro veranschlagt. Entgegen
dem Vorjahr eine Reduzierung um 207.000 Euro. Malkgeblich hierflr ist, dass in 2021
u. a. Grundstucksverkaufe im Baugebiet Papageienweg fur die Grundstlcke des be-
zahlbaren und sozialen Wohnraums mit einer Summe von 764.000 Euro veranschlagt
wurden. Zudem 317.000 Euro flr 2zwei weitere Grundsticksverkaufe und
550.000 Euro im Rahmen der Auflésung von Ruckstellungen im Bereich des Eisstadi-
ons.

Far 2022 sind 350.000 Euro fur Grundstucksverkaufe berucksichtigt und 10.000 Euro
fur den Verkauf eines Silos auf dem Bauhof. Da in 2021 die vorgesehenen Grund-
sticksveraufRerungen der Grundsticke im sozialen und bezahlbaren Wohnbereich
nicht vom Fachbereich umgesetzt wurden, werden die Ertragsansatze neu veran-
schlagt. Der Ansatz hierflr betragt 764.000 Euro. Zusatzlich wurden die o. g. Scha-
densersatzleistungen in Héhe von 300.000 Euro fir den Bereich des Eisstadions ver-
anschlagt. Die auRRerordentlichen Ertrage im Jahr 2022 belaufen sich insgesamt auf
1.242.000 Euro.

Im Finanzhaushalt erhdhen sich die Zuwendungen fir Investitionstatigkeiten um
278.200 Euro auf 555.000 Euro. Wahrend im Vorjahr ein Betrag in HOhe von
175.000 Euro als Investitionszuweisungen vom Land fir die Umsetzung des Haltestel-
lenkonzeptes oder 73.800 Euro als Zuschuss fur BeschattungsmalRnahmen in der
Mensa aus dem sog. KIP Il Mitteln bertcksichtigt wurden, sind im Haushaltsjahr 2022
175.000 Euro als Investitionszuweisung vom Land fir die Umsetzung des Haltestel-
lenkonzeptes und 35.000 Euro als Zuschuss vom Land fur die Schaffung von Kinder-
gartenplatzen (700 Euro pro Platz) berlcksichtigt. Im Rahnem des Férderprogramms
,React® wurde eine Landeszuweisung in Hohe von 345.000 Euro eingeplant. Die

103



Gemeinde Adendorf % Haushalt 2022

Summe entspricht einer Forderung von 90 %. Entsprechend stehen diesem Wert Aus-
zahlungen in Hohe von 383.400 Euro als BaumalRnahmen entgegen.

Bei den weiteren Investitionstatigkeiten sind u. a. leichte Mehrertrage aus der Ver-
auBerung von Sachvermogen zu nennen. Im Gegensatz zum Vorjahr erhdht sich der
Ansatz von 1.081.000 Euro auf 1.124.000 Euro. Dieses begriindet sich damit, wie un-
ter den auRerordentlichen Ertragen erlautert, mit den nochmals veranschlagten Grund-
stucksverkaufen im Baugebiet Papageienweg sowie den weiteren veranschlagten
Grundstlcksverkaufen des Haushaltsjahres. Vorgesehen sind in 2022 zwei allg.
Grundstucksverkaufe, die Grundstlcke im Bereich des Wohnungsbaus und ein Ver-
kauf eines Silos auf dem Bauhof.

Unter Beitragen u. a. Entgelten sind 280.000 Euro als ErschlieRungsbeitrage einge-
plant (VJ 100.000 Euro).

Die Summe der Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten in Hohe von ca.
9,46 Mio. Euro erhdht sich um 3,18 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr. Neben der
Weiterfuhrung bereits in 2021 begonnener MalRnahmen wurden etwaige Investitionen
nochmals neu veranschlagt. Mafl3geblich war hierbei die finanzielle Durchfinanzierung.
So wurde die MaBnahmen zur Kanalentwasserung im Bereich Adendorf Nord
(346.000 Euro) neu veranschlagt. Die MaRnahme war bereits in den Jahren 2017 bis
2021 berucksichtigt worden. Diese ist zur Erlangung einer Erweiterungsgenehmigung
zur Einleitung von Oberflachenwasser im Bereich Adendorf Nord notwendig. Die Kos-
ten sind fur die Herstellung von Olscheideanlagen inkl. Grunderwerb eingeplant.

Im Rahmen des Haltestellenkonzepts werden in 2022, wie bereits im Vorjahr,
233.000 Euro fur die Investitionen und 175.000 Euro als Zuwendungen veranschlagt.

Fur einen Kindergartenneubau wurden in 2021 zuerst 3,5 Mio. Euro veranschlagt.
Wahrend der Haushaltsberatungen wurde der Ansatz auf 300.000 Euro reduziert und
beinhaltet im Wesentlichen die Planungskosten. Fur das Jahr 2022 wurde der Ansatz
auf insgesamt 1,8 Mio. Euro erhéht. Zudem wurde eine Verpflichtungsermachtigung in
Hohe von 1,3 Mio. Euro veranschlagt. Aufgrund des Bedarfs reichen die derzeitigen
Kapazitaten nicht mehr aus. Mit der Planung wurde in 2021 begonnen. Die Baumal3-
nahmen werden voraussichtlich im Jahr 2023 abgeschlossen sein.

Als groRRere Investition ist im Bereich des Bauhofes ein Hallenerweiterungsbau mit ei-
nem Volumen von 500.000 Euro vorgesehen. Die Flache des bisherigen Hallengrund-
stlicks soll im Jahr 2022 oder 2023 der VeraufRerung zugefiihrt werden. Weitere nen-
nenswerte Investitionsmaflinahmen sind die Errichtung eines Kreisverkehrsplatzes im
Bereich Borgwardstrale/Bunsenstralle, die Anschaffung eines Spulfahrzeuges flr
den Bauhof, erste Mallnahmen zum Schulneubau oder erste Umsetzungen bei der
Freibadsanierung.
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3.5 Jahresergebnisse und Jahresfehlbetrage aus Vorjahren

Kernaussagen Vorjahre:

In den Jahren seit Umstellung auf das doppische Buchungswesen 2009 entwickelten
sich die Jahresergebnisse des Ergebnishaushalts sehr unterschiedlich und Uberaus
volatil. Standen die ersten Jahre im Zeichen der Finanz- und Wirtschaftskrise mit er-
heblich negativen Auswirkungen, so mussten in den Folgejahren 2013 und 2014 be-
sonders Gewerbesteuereinbriche, teils begleitend mit erheblichen Verwerfungen, ver-
zeichnet werden.

In den Jahren wurde mit Hilfe haushaltsrechtlicher Moglichkeiten aktiv einer moglichen
Fehlbetragsausweitung entgegengetreten. So wurde im Jahr 2013 gem.
§ 32 KomHKVO (ehem. § 30 GemHKVO) eine haushaltswirtschaftliche Sperre durch
den Hauptverwaltungsbeamten verhangt. Durch eine sparsame und konservative
Haushaltsflihrung, flankiert durch die gute konjunkturelle Lage, konnte eine Fehlbe-
tragserhohung vermieden werden. In den letzten Jahren konnten so, trotz erheblicher
Gewerbesteuerriickerstattungen durch Festsetzungen und Anderungen in der Gewer-
besteuervorauszahlung, teils Uber mehrere Jahre hinweg, Uberschiisse im Gesamter-
gebnishaushalt erwirtschaftet werden.

Anzumerken ist, dass die Gesamtergebnisse in erheblichem MalRe positiv durch
aulRerordentliche Ertrage (Grundstlicksverkaufe) beeinflusst wurden. Der ordentliche
Ergebnishaushalt schlief3t Uber die Jahre hinweg bis einschliellich 2013 mit einem
negativen Ergebnis ab, sodass hier bis dato grundsatzlich von einem strukturellen
Defizit ausgegangen werden musste. Ab dem Jahr 2014 haben sich in der vorlaufigen
Ergebnisrechnung die Werte auf ein positives Niveau stabilisiert und es konnten
durchgéngig Uberschiisse ausgewiesen werden. Neben dem eigenen Dazutun wurde
der positive Trend auch durch die guten konjunkturellen Rahmenbedingungen
beeinflusst. Wie fragil sich jedoch das Haushaltskonstrukt darstellt, ist durch die
Auswirkungen der Coronapandemie im Jahr 2020/2021 zu sehen. So kdénnen
wegbrechende Ertrage nicht vollumfanglich oder nur erschwert aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit kompensiert werden.
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2013

Nachtrag
2014

Nachtrag
2015

Nachtrag
2016

2017
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Nachtrag
2020

Plan 2021

Plan 2022

Gesamt-
ergebnis
2009 -
2020

@ Planung

157.560

-2.208.775

-131.750

1.000

20.658

33.226

-72.325

6.140

-59.935

75.277

2.760

-266.385

1.040

3.242

-2.442.549

= Ergebnis

-1.090.464

387.466

-968.951

202.206

-47.554

494.615

544.827

132.967

438.210

1.244.934

2.485.591

2.582.175

6.406.024

(Darstellung 51: Jahresergebnisse®?)

33 Die Haushaltsjahre 2009 bis 2019 sind vom RPA geprift und vom Rat beschlossen worden. Die weiteren Ergebnisse werden je nach Prifungsfortschritt angepasst.
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Gem. § 6 Nr. 1f KomHKVO soll die Entwicklung des Gesamtergebnisses unter Bertck-
sichtigung der Fehlbetragsabdeckung dargestellt werden. Die Entwicklung im gesetz-
lichen Zyklus stellt sich wie folgt dar:

6.500.000
6.000.000
5.500.000
5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

Ergebnis inkl. inkl. inkl. inkl. inkl.
bis 2020 |Ansatz 2021|Ansatz 2022| m. Fp. 2023 | m. Fp. 2024 | m. Fp. 2025
‘I:lEntwickIung Gesamtergebnisse | 6.406.024 | 6.407.064 | 6.410.306 | 4.838.248 | 3.812.702 | 3.223.510

(Darstellung 52: Entwicklung des Gesamtergebnisses gem. § 6 Nr. 1f KomHKVO)

In den Vorberichten der einzelnen Haushaltsjahre wird unter Punkt 2.1 auf die Ergeb-
nisse des jeweiligen Vorvorjahres eingegangen. Diese Werte stellen lediglich das vo-
raussichtliche Ergebnis vorbehaltlich der noch ausstehenden und zu prifenden Jah-
resabschllsse dar. Zu berticksichtigen ist zudem, dass eine schlussendliche Prifung
der Eroffnungsbilanz erst ab Januar 2014 vorlag, sodass bilanzielle Veranderungen
durch die Ergebnisrechnung erst ab diesem Datum ruckbetrachtet eine gewisse Aus-
sagekraft darstellen. Da jedoch bereits die Jahresabschisse bis einschlief3lich 2019
vom Rechnungsprifungsamt gepruft wurden, besteht eine valide Datenbasis.

Kernaussagen Haushalt 2022:

Nachdem das Haushaltsjahr 2020 in der Haupt-Planung mit einem leichten, margina-
len Uberschuss von 48.615 Euro (2019: 2.760 Euro) verabschiedet wurde, musste
Mitte des Jahres 2020 ein erster Nachtragshaushalt aufgestellt werden. MalRgeblich
war hierfur die Auflegung eines kommunalen Hilfsfonds fur Unternehmen, die durch
die Coronapandemie unterstutzt werden sollten, sowie die Mehraufwendungen durch
Schutzmalnahmen im Rahmen der Pandemieauswirkungen. Der erste Nachtrags-
haushalt schloss sodann mit einem Fehlbetrag in Hohe von 266.385 Euro ab.

Der Haushalt 2021 wies einen marginalen Uberschuss von 1.040 Euro aus. Auch das
Jahr 2021 stand noch deutlich unter dem Einfluss der Auswirkungen der Coronapan-
demie.

Grundsatzlich konnten bis Anfang des Jahres 2020 weiterhin von guten, wenn auch

abflachenden, konjunkturellen Gegebenheiten und damit einhergehenden prognosti-

zierten Ertragssteigerungen ausgegangen werden, wenngleich sich die Ausweisung

eines Haushaltsausgleichs zunehmend anspruchsvoller gestaltete. Auch wenn der
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Verlauf bis dato teilweise von externen Einflissen tangiert ist, war in der Haushalts-
fuhrung weniger von einem Ertragsproblem als vielmehr von einem Aufwandsproblem
zu sprechen. Standen in den Vorjahren noch die Aufgabenubertragungen in Hinblick
auf die Unterbringung zugewiesener Asylbewerber*innen und deren Nachsorge im
Rahmen der Betreuung und Integration im Fokus, so verlagerte sich der Schwerpunkt
auf den Bereich der Kindertagesstatten und deren Auswirkungen durch die Beitrags-
freiheit in den Kindergarten.

Hinzuweisen sei an dieser Stelle aber weiterhin, dass der Kommune durch die Schaf-
fung oder Anmietung von Wohnraum immense Aufwendungen und Kosten entstanden
sind. Nach 2018 lasteten auch in den Folgejahren Ertragsrickgange durch geringere
Kostenpauschalen (sinkende Fallzahlen aufgrund weniger unterzubringender Asylbe-
werber) auf dem Haushalt, bei nur leicht sinkenden Aufwendungen fir die Unterkuntft.
Aus Mietvertragen kann in der Regel aufgrund der Vertragsgestaltung frihestens mit-
telfristig ausgestiegen werden. Alleine die reduzierten Unterbringungspauschalen des
Landkreises Luneburg als Erstattung fur die Gemeinde Adendorf summieren sich in
2022 auf 70.000 Euro und belasteten den Haushalt nicht unerheblich.

FiUr die Aufgaben im Bereich der Kindertagesstatten ist originar der Landkreis Lune-
burg zustandig. Durch Vereinbarung wurden die Aufgaben auf die Kommunen uber-
tragen. Fur diese Uberaus kostenintensive Aufgabe wird allerdings keine adaquate Er-
stattung geleistet, wenngleich anzumerken ist, dass der Landkreis in den letzten Jah-
ren die Betriebskostenzuschusse erhoht hat. Zudem wurden in den letzten Jahren teil-
weise Sonderzahlungen aufgrund des guten Kreisergebnisses in der Jahresrechnung
fur den Kindertagesstattenbereich vorgenommen. Ebenso wird weiterhin eine Verste-
tigung von Zahlungen in Betracht gezogen. So fanden Mitte des Jahres 2020 Verhand-
lungen im Rahmen der Kindertagesstattenfinanzierung statt, worin u. a. ein Versteti-
gungsbetrag und jahrlich steigende Betriebskostenzuschusse vereinbart wurden. Im
September 2020 wurde die Vereinbarung entsprechend angepasst. Der Betriebskos-
tenzuschuss fur die Kommunen wurde hierbei deutlich erhdht.

Valide Aussagen zu den Auswirkungen der Beitragsfreiheit in den Kindergarten konn-
ten bereits nach einer ersten Evaluation im August 2019 getroffen werden. Aufgrund
aktueller Berechnungsgrundlagen wurde im Oktober 2019 hieraufhin ein Antrag auf
Billigkeitsleistungen aus dem sog. Hartefallfonds des Landes gestellt. Die beantragte
Summe belauft sich auf rd. 234.000 Euro inkl. des Waldkindergartens. Die Gemeinde
Adendorf hat hiervon im Jahr 2019 eine Summe von 209.560 Euro, fir 2020 eine Er-
stattung von 105.531 Euro und 2021 von 43.454 Euro (jeweils inkl. Waldkindergarten)
erhalten. Hierdurch konnten Minderertrage ausgeglichen werden. Die Beitragsbefrei-
ung in den Kindergarten hatte somit, entgegen anderen Kommunen bis dato, keine
grolderen negativen Auswirkungen. Die Forderung aus dem Hartefallfonds ist zum Jahr
2022 ausgelaufen. Fur 2022 werden somit keine Ertrage mehr berlcksichtigt.
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Belastend wirken zudem zunehmend die unausweichlichen tariflichen Auswirkungen
im Bereich des Personals auf den kommunalen Haushalt. Vor dem Hintergrund der
Tarifabschlusse im 6ffentlichen Dienst bei den Beschaftigten in 2018 mit einer Wirkung
von 30 Monaten, die der Beamten in 2019 sowie der personellen Anforderungen durch
den Ausbau des Kindertagesstattenbereichs erweisen sich die zunehmenden Aufwen-
dungen Uberaus anspruchsvoll. Neue Tarifverhandlungen bei den Beschaftigten erfol-
gen voraussichtlich im |. Quartal 2023. Das Tarifergebnis der bisherigen Abschlisse
wurde in der Haushaltsplanung 2022 berucksichtigt.

Wie oben bereits angemerkt, wurde Anfang 2020 der Wirtschaftsverlauf des Haushal-
tes als grundsatzlich positiv bewertet. Ende des ersten Quartals 2020 kam es sodann
jedoch zu einer sich weltweit ausbreitenden Coronapandemie. Es wurden globale wirt-
schaftliche Folgen hierdurch in einem negativen Ausmal} deutlich Gber dem der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 prognostiziert. Die Bundes- als auch Landesre-
gierung hat diesbezlglich Malnahmen ergriffen, um auch den 6ffentlichen Sektor zu
stiitzen. Uber die zu realisierenden Folgen kann gegenwartig lediglich immer noch nur
eine Schatzung vorgenommen werden. Diese haben jedoch den Haushalt 2020 als
auch die der Folgejahre merklich gepragt bzw. werden diese weiter pragen. Die Ein-
flusse auf den Haushalt stehen in einem direkten Zusammenhang mit der wirtschaftli-
chen Entwicklung und den konjunkturellen Veranderungen, wenngleich gegenwartig
von einer schnelleren Erholungsphase ausgegangen wird.

Dennoch muss weiterhin die Fokussierung auf einem im Einklang von Ertragen und
Aufwendungen ausgerichteten Haushalt gelegt und diese nachhaltig umgesetzt wer-
den. Nur durch einen ausgeglichenen ordentlichen Ergebnishaushalt kann und muss
eine generationengerechte Haushaltswirtschaft entsprechend den gesetzlichen Vor-
gaben erflllt werden.

Auch im Haushaltsjahr 2022 kdnnen Haushaltsverbesserungen wiederholt nur durch
einmalige Effekte unter Hinzurechnung von aulerordentlichen Ertragen (Grundstlicks-
verkaufe) erzielt werden. Aulder Acht gelassen werden darf jedoch nicht, dass die bis
zum Jahr 2017 noch auszuweisenden Gesamtfehlbetrage in den letzten Jahren durch
eine restriktive HaushaltsfiUhrung sukzessiv abgebaut, mit dem Ergebnis 2017 voll-
standig ausgeglichen und in den Folgejahren deutliche Uberschiisse ausgewiesen
werden konnten. Die Haushaltsjahre 2018, 2019 und 2020 verliefen, wie zum Teil der
Gesamtmarkt, Uberaus positiv.

Zudem ist zu vermerken, dass in den Jahren ab 2012, trotz zusatzlicher Belastungen
und durchaus schwierigen Umstanden durch die o. g. Verpflichtungen im Rahmen von
Gewerbesteuerriickzahlungen, in_ Summe keine neuen Fehlbetrage aufgebaut wur-
den. In den Jahren 2012 bis 2020 konnten separat betrachtet kumulierte Uberschiisse
von ca. 8,08 Mio. Euro erwirtschaftet werden. Dieses unterstreicht die eigens gesetz-
ten Vorgaben einer konservativen und restriktiven Haushaltsfuhrung, welche schluss-
endlich in eine Gesamtliberschussausweisung und Ricklagenbildung mindete.
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Investitionsseitig stehen besonders der Neubau der neuen sog. Sport-Kita im Schar-
nebecker Weg, die Gesamtsanierung des Freibades oder der zu planende Grund-
schulneubau im Fokus.

In finanzieller Hinsicht wird sich die Gemeinde Adendorf in den kommenden Jahren
weiterhin auf nicht unerhebliche Anderungen einstellen missen. Zu nennen sind hier
z. B. die Gesetzesvorhaben zum Wegfall der einigungsbedingten Gewerbesteuerum-
lage, die Auswirkungen durch den Digitalpakt in den Schulen, die Grundsteuerreform,
die weitere Umsetzung des Schulentwicklungskonzepts oder die weitere Schaffung
von Kindergartenplatzen.

Wie in den Vorjahren, so wird sich die Gemeinde Adendorf auch im Haushaltsjahr 2022
weiter bemuihen, die konsequente Fortsetzung der begonnenen Projekte und Malinah-
men, unter der Beachtung eines restriktiven Haushaltsmitteleinsatzes, umzusetzen.
Gerade vor dem Hintergrund der Auswirkungen der Coronapandemie, welche den
kommunalen Haushalt noch zumindest auf kurzfristige Sicht begleiten wird, gilt es,
diese Zielsetzung stringent zu verfolgen und umzusetzen. Hierbei sollte zudem weiter
versucht werden, trotz der schwierigen Rahmenbedingungen Haushaltstberschisse
zu erwirtschaften und das Rucklagenvolumen zu erhdhen.

3.6 Verhaltnis Auflosungsertrage aus Sonderposten zu den Abschreibungen

Soweit die Gemeinde Adendorf fir investive MalRnahmen von Dritten Zuschlsse er-
halten hat, werden diese als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nut-
zungsdauer aufgeldst. Die entsprechenden Auflosungsertrage stehen dem Abschrei-
bungsaufwand gegenuber.

Ziel im Bereich der Investitionen ist es, den Uber Abschreibungen dargestellten Ver-
mogensverzehr der Gemeinde zu erwirtschaften, um die Voraussetzungen fiir notwen-
dige Ersatzbeschaffungen zu gewahrleisten. Vermdgensgegenstande werden gem.
§ 49 KomHKVO um deren Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

Aus den festgestellten Bilanzwerten mit Feststellung der gepruften Eroffnungsbilanz
im Jahr 2014 kann sowohl bei den Abschreibungen als auch bei den Ertragen aus der
Auflésung von Sonderposten auf eine valide Datenbasis zurtckgegriffen und in die
Planung Ubernommen werden. Hierauf aufbauend werden die jahrlichen Veranderun-
gen fortgeschrieben und mit dem Jahresabschluss festgestelit.

Die fur die Haushaltsplanung 2022 aus der Anlagenbuchhaltung generierten Abschrei-
bungsaufwendungen belaufen sich auf 1.208.994 Euro. Dem stehen Auflésungser-
trage aus Sonderp